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Transfer wiedzy

Przemysly morskie beda tratwa ratunkowa

rzemysty morskie i dzialania w obszarze gospodarki morskiej

(edukacyjne, organizacyjne, ekologiczne i inne) stanowia licza-
ce sie i istotne zrédlo innowagji, transferu wiedzy i wartosci dodanej w
gospodarce $wiatowej. Tak zwana niebieska gospodarka jest w Unii Eu-
ropejskiej traktowana priorytetowo. Szacuje sig, Ze przemysty morskie
zatrudniajq okoto 5,4 mln o0sob, ktére wytwarzaja 500 mld euro wartosci
dodanej. Prognozuje sig, ze do 2020 r. ilo$¢ zatrudnionych moze wzros-
na¢ do 7 mln osoéb, a wartos¢ dodana produktéw i ustug ,niebieskiej
gospodarki” do 600 mld euro, stwierdza sie w inicjatywie zatytutowanej
,Niebieski wzrost: perspektywy w zakresie zrownowazonego wzrostu
w sektorach morskich”. Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze prze-
mysty morskie beda tratwa ratunkowa dla europejskiej gospodarki w
dobie ciagltych kryzysow targajacych panstwa potozone wokét Morza
Srédziemnego. Wedtug Komisji Europejskiej (KE) turystyka nadmor-
ska i morska zatrudnia najwiecej 0séb w gospodarce morskiej i generuje
najwieksza wartos¢ dodana brutto sposréd europejskich przemystow
morskich.

We wspomnianym dokumencie do perspektywicznych obszarow
dziatalnosci zaliczono: wykorzystanie energii morz i oceanéw (progno-
zuje si¢, ze moc zainstalowana elektrowni ulegnie podwojeniu), mor-
skie gérnictwo surowcdéw mineralnych (jego wartos¢ w najblizszych 10
latach powinna wzrosna¢ do 5 mld euro, a do 2030 r. do 10 mld euro).
Priorytetowym obszarem w UE ma by¢ akwakultura i biotechnologia,
ktére maja by¢ zroédlem dla masowej produkcji Zzywnosci, kosmetykow,
farmaceutykow, chemikaliow oraz biopaliw.

W polskiej gospodarce morskiej dziata bezposredni okoto 12 tys.
podmiotéw, ktére zatrudniaja ponad 88 tys. osob. Roczne naktady inwe-
stycyjne na nowe obiekty w 2012 r. osiagnety 2 210,5 min zt, a w ciagu
ostatnich 5 lat okoto 4 700 mln zt. Wartos¢ brutto srodkow trwatych w
tym sektorze systematycznie rosnie i w 2012 r. osiagneta 17 725 min zt
(w 2009 r. — 14 782 min z1). Rosna tez przychody z catoksztattu dziatal-
nosci z ponad 21,7 mld zt w 2009 r. do ponad 27,3 mld zt w 2012 r. W
efekcie wynik finansowy brutto wzrdst w latach 2009-2012 z 892,7 min
zt do 1281,4 mln zt. Polskie akademie morskie (uczelnie techniczno-eko-
nomiczne), techniczne i ekonomiczne oraz instytuty badawcze (Instytut
Morski w Gdansku i Instytutu Oceanologii PAN w Sopocie), Centrum
Techniki Morskiej i Centrum Techniki Okretowej znajduja sie w czotow-
ce osrodkéw badawczych swiata i maja kontakt ze $wiatowa nauka we
wszystkich dziadzinach dziatalnosci (okretownictwo i energetyka mor-
ska, nauki biologiczne, towaroznawstwo i nauki ekonomiczne). Unikal-
ny dorobek i wysoka pozycje w $wiecie ma Uniwersyteckie Centrum
Medycyny Morskiej i Tropikalnej. Polskie placowki naukowe uczestni-
cza w generowaniu interdyscyplinarnych innowacyjnych rozwigzan
majacych zastosowanie w gospodarce morskiej i w innych sektorach
gospodarki (transporcie, produkcji zywnosci, budownictwie itd.).

Panistwa i regiony korzystajace z morza i potozenia nadmorskie-
go rozwijaja sie dynamiczniej niz kraje i regiony, ktore nie korzystaja
z zasobOw morza i nadmorskiego potozenia kraju. W wielu przypad-
kach panstwa z rozwinietymi przemystami morskimi i szeroko wyko-

rzystujace dostep do morza tagodniej przechodza recesje i dywersyfi-
kuja gospodarke, rozwijajac produkcje i ustugi zaréwno w branzach
tradycyjnych (np. surowce, ich transport i przetworstwo) jak i innowa-
cyjnych (ICT, biotechnologia, medical innovations, creative industries,
dynamiczne systemy logistyczne, uszlachetnianie towaréw i ustug i
ich reeksport itd.). Z kolei rozwdj tych branz wymusza aktywnos¢ w
obszarze przemystow morskich. Dziatalnos¢ w przestrzeni gospodarki
morskiej wywotuje wiec popyt pochodny w krajach i regionach, ktdre
ta gospodarke rozwijaja. Rozwoj branz morskich wywotuje popyt na
innowacyjnos¢ w innych sektorach gospodarki narodowej, badaniach
naukowych i edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Innowacje w gospodarce morskiej, naukach zajmujacych sie eks-
ploracja morza i pracujacych na rzecz przemystéw morskich powoduja
zaciesnianie wiezi z gospodarka swiatowa i zwiekszajq udziat kraju w
korzystaniu z globalnego podziatu pracy. Kraj korzystajacy w sposob
kompleksowy z nadmorskiego polozenia zwieksza swoj udziat w PKB
gospodarki swiatowej, a pozyskane $rodki sa w sposob posredni lub
bezposredni transferowane do kraju, o czym mozna przekonac sie ob-
serwujac gospodarki panstw azjatyckich. Blue Growth jest dlugookreso-
wa strategia rozwoju gospodarki morskiej Unii Europejskiej uwzgled-
niajacej wzrost zrownowazony. Akademia Morska w Gdyni i Polski
Klaster Morski aktywnie promuje rozw6j Blue Economy w Polsce, Re-
gionie Morza Baltyckiego w ramach Battyckiej Sieci Klastrow Morskich,
a w Europie wraz z klastrami stowarzyszonymi w European Network
of Maritime Clusters, o czym informujemy miedzy innymi na tamach
Transferu Wiedzy.

Marek Grzybowski
Redaktor Naczelny
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Rozw0j zrownowazony regionow NUTS2
w Polsce w latach 2008-2010
— zaleznosci wewnatrzwymiarowe

Wprowadzenie

0zwoj zroéznicowany regionéw nie jest jednoznacznie zde-

finiowany w literaturze. Jego pojecie jednak nierozerwalnie
wiaze sie z analiza trzech wymiaréw: ekonomicznego, ekologicznego i
spolecznego. W artykule przedstawiono wybrane powigzania w ramach
tych wymiaréw z wykorzystaniem metody korelacji liniowej Pearsona.
W ten sposdb byto mozliwe obliczenie macierzy wspoétczynnikéw kore-
lagji i na ich podstawie okreslenie zaleznosci miedzy determinantami,
ktére przyjeto do analizy.

Celem artykutu byto przedstawienie bardzo silnych do umiarko-
wanych zaleznosci korelacyjnych w trzech wymiarach (ekonomicznym,
ekologicznym i spotecznym).

Wybrane dane za lata 2008-2010, ktére wykorzystano do przepro-

wadzenia analiz, pochodza z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zalozenia koncepcji rozwoju
zrdwnowazonego

0zwoj zréwnowazony (ang. sustainable development) to koncep-

cha rozwijajaca sie od lat 70. XX wieku. Samo pojecie rozwoju

zréwnowazonego ewaluowalo i bylo wielokrotnie definiowane. Jedna

z najbardziej znanych jest definicja zaproponowana w tzw. Raporcie

Brundtland, w ktorej przyjeto, ze jest to taki rozwdj, ktdry zaspokaja

potrzeby obecnych pokolen bez naruszania mozliwosci przysztych po-
koleni do zaspokajania ich potrzeb™.

M. Burchard-Dziubinska uznata, Ze jest to ,rozwdj systeméw: spo-
tecznego, gospodarczego i przyrodniczego gwarantujgcy im pozostanie w stanie
wzajemnej harmonii w taki sposéb, ktory w petni chroni bioréznorodnosé”™.
K. Dubel definiuje rozwdj zréwnowazony jako , taki sposéb gospodarowa-
nia, w ktérym eksploatacja zasobéw naturalnych nie prowadzi do degradacji
uzytkowanych terendw i ich otoczenia, a réwnoczesnie pozwala na zaspokojenie
obecnych i przyszlych potrzeb i aspiracji spoteczeristwa” 3. H. Rogall sadzi,
ze ,zréwnowazony rozwodj zmierza do zapewnienia wszystkim zZyjgcym dzi-
siaj ludziom i przyszlym pokoleniom dostatecznie wysokich standardéw eko-

logicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach naturalnej

Rysunek 1. Filary (wymiary) rozwoju zr6wnowazonego
—model podstawowy (,model trzech kot”)

spoteczenstwo

srodowisko

gospodarka

Zrédto: M. Keiner, Re-emphasizing sustainable development — the con-
cept of ‘evolutionability’, Environment, Development and Sustainabi-
lity, No 6/2004, s. 381

wytrzymatosci Ziemi, stosujqc zasade sprawiedliwoéci wewngtrzpokoleniowej
i miedzypokoleniowej” *. B. Piontek uwaza, ze ,istotq rozwoju zréwnowazo-
nego i trwatego jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci Zycia wspétczesnych i
przysztych pokolen poprzez ksztattowanie wilasciwych proporcji miedzy trzema
rodzajami kapitatu: ekonomiczny, ludzkim i przyrodniczym”®.

W wiekszosci definicji pojawiaja sie kwestie trzech wymiaréw (ta-
déw, filaréw) rozwoju zréwnowazonego: ekonomicznego, ekologicz-
nego i spolecznego (spoleczno-kulturowego) oraz relacje miedzy nimi
(rysunek 1).

Niektorzy autorzy akcentuja wymiar ekologiczny srodowiska, inni
za$ — spoteczny. Przyktadowo, S. Koztowski uwaza, iz rozwdj zréwno-
wazony to ,rozwdj uznajgcy nadrzednos¢ wymogéw ekologicznych, ktorych
nie nalezy zaktocaé przez wzrost cywilizacji oraz rozwdj kulturalny i spotecz-
ny”®. Z kolei D. Pearce, E. Barbier i A. Markandya uwazaja, ze r0zwdj
zrownowazony to: ,realizacja okreslonej wigzki spotecznie pozgdanych celow,
to jest:

1 Podano za: M. Keiner, Re-emphasizing sustainable development — the concept of ‘evolutionability’, Environment, Development and Sustainability, No 6/2004, s. 380.
2 podano za: B. Piontek, Koncepdja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, WN PWN, Warszawa 2002, s. 16.

3 Ibidem, s. 18.

4H Rogall, Ekonomia zroéwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2010, s. 44.

5 Podano za: B. Piontek, op. cit., s. 27.
® Podano za: B. Piontek, op. cit., s. 19.

http://keiz.wpit.am.gdynia.pl

9-10/2014



s Transfer wiedzy '

Rys.2 Regiony NUTS 2 w Polsce

Region IV

6,1min 39,5%
Liczba mieszkancow
W regionie

REGION |
7,7 min 50,5%
e

PKB na 1 mieszkarica
w poréwnaniu z UE

Region vV

PODZIAL POLSKI
NA REGIONY STATYSTYCZNE

Zrédto: www.iluminaci.pl

® wzrost realnego dochodu na osobe,
® poprawa stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia,
o rowny dostep do zasobéw srodowiska,

® poprawa poziomu wyksztatcenia” ”.

Generalnie jednak wigkszos¢ autoréow przyjmuje, iz trzy wspo-
mniane wymiary sa sobie réwnorzedne®.

Relacje miedzy poszczegdlnymi wymiarami sa kluczowe dla osiag-
niecia celéw rozwoju zréwnowazonego i utrzymania w dtugim czasie
réwnowagi. Gospodarka negatywnie oddzialuje na stan srodowiska, z
kolei wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych (lub pogorszenie jakosci
waloréw przyrodniczych) bedzie ograniczato rozwdj gospodarczy. Za-
nieczyszczenie i degradacja sSrodowiska bedzie niekorzystnie wpltywato
na szeroko pojmowana jakos$¢ zycia, z kolei wiele podejmowanych ini-
gjatyw spotecznych ma wplyw na stan zachowania srodowiska.

Metoda badan

la okreslenia wzajemnych powigzann miedzy wymiarem
spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym postuzono sie
metoda korelacji. Znajomo$¢ tego typu zwiazkéw ma znaczenie mie-
dzy innymi dla prognozowania kierunku i tempa rozwoju czynnikéw
wplywajacych na rozwoj zréwnowazony. Dzieki znajomosci warto$ci

Region VI
5,7 min 35 %

4 min 30,3%

—

Region |
7,7 min 50,5%

Region I
6,8 MLN 28,1 %

Region Il
8 min 39,5%

wspotczynnika korelacji mozna okresli¢ zaleznosci wystepujace miedzy
dwiema losowymi zmiennymi X i Y. Sam wspotczynnik korelagji sta-
nowi standardowa miare korelacji liniowej i jest stosowany do analizy
cech mierzalnych. Wspotczynnik ten mierzy sile zaleznosci, jak i okre-
$la jej kierunek. Znak stojacy przy wspotczynniku korelacji $wiadczy o
tym, czy jest to korelacja dodatnia czy ujemna.

W wyniku przeprowadzonych obliczen wspodtczynnika korelacji
na podstawie danych uzyskanych z gtéwnego Urzedu Statystycznego
otrzymano macierz wspotczynnikéw korelacji, ktére nastepnie podda-
no analizie.

Celem tego badania byto okreslenie zaleznosci wystepujacych mie-
dzy wybranymi danymi statystycznymi’, charakteryzujacymi wymiar
spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny rozwoju gospodarczego na po-
ziomie regionéw NUTS-2 w Polsce (rysunek 2). W wypadku poziomu
NUTS-2 w Polsce wyodrebniono 6 regionéw: centralny, potudniowy,
wschodni, pétnocno-zachodni, potudniowo-zachodni i péinocny. Bada-
nie dotyczyto lat 2008 — 2010.

Analiza dotyczyta nastepujacych zmiennych:
1) w wypadku wymiaru gospodarczego uwzgledniono:
® podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 10 tys. lud-
nosci
e naklady inwestycyjne ogétem na 1 mieszkanca (w z})
* naklady na innowacje w przedsiebiorstwach ogétem (w tys. zt)
e naklady na B+R ogdtem (w min zt)

7 Ibidem, 5. 21.

8 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalno$ci gospodarczej, Wyd. Prawnicze LexisNexisTM, Warszawa 2003, s. 38.

% Dane pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS.
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e przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (w zt)

e sprzedaz detaliczng na 1 mieszkanca (w z1)

® PKB per capita (w zt)

e wplywy do budzetu wojewddztwa z tyt. podatkéw docho-

dowych (w z1)

* PKB ogotem (w min zt)

e liczbe 0s6b pobierajacych renty, emerytury oraz rolnikdw in-

dywidualnych
2) w odniesieniu do wymiaru ekologicznego (stan zachowania $ro-
dowiska) pod uwage wzieto:

e powierzchnie regionu NTS 2 ogétem (w ha)

e powierzchnie parkéw narodowych (w ha)

e powierzchnie parkéw krajobrazowych (w ha)

¢ nakfady na $rodki trwate na ochrone srodowiska (w zl na os.)

¢ Judnos¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekéw (w 0s)

® emisje zanieczyszczen gazowych powietrza ogétem (t/r)

® emisje zanieczyszczen pylowych powietrza ogétem (t/r)

e zuzycie wody ogoétem (dam3)

¢ odpady komunalne zebrane w ciaggu roku ogdtem (w t)

¢ odpady komunalne zebrane selektywnie w ciaggu roku (w t)
3) w zakresie wymiaru spotecznego uwzgledniono:

e liczbe mieszkancow

e przecietng liczba 0séb w gospodarstwie domowym

e liczbe miejsc w ztobkach

e liczbe miejsc w przedszkolach i punktach przedszkolnych

e liczbe 0séb dtugotrwale bezrobotnych (ponad rok)

e osoby korzystajace z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

e przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na osobe (w zt)

e przecigtne miesieczne wydatki na osobe (w zt)

e liczbe 0s6b na tézko w szpitalach ogoélnych

e organizacje non-profit ogdtem (w tys.)

Dokonujac obliczenn wspétczynnika korelacji dla powyzszych zmien-
nych stworzono dla kazdego z analizowanych lat macierze wspdtczyn-
nikéw korelagji liniowej, gdzie za zmienne uznano dla:

e pierwszej analizy — dane dotyczace wymiaru ekonomicznego,

e drugiej analizy — dane dotyczycace wymiaru ekologicznego,

e trzeciej analizy — dane dotyczace wymiaru spotecznego.

Wyniki badan

godnie z zastosowang metoda, uzyskane wyniki pozwo-

lity na okreslenie korelacji miedzy zmiennymi (tabela 1).
Warto$ci wspodtczynnika korelacji liniowej Pearsona przyjmuja war-
tos¢ bezwzgledna z przedziatu od 0 do 1. Wartosci ujemne $wiadcza
o dwukierunkowym dziataniu cech na siebie (wzrost wartosci jednej
determinanty powoduje spadek wartosci drugiej). Natomiast wartosci
dodatnie méwia o jednokierunkowym wplywie czynnikéw (wzrost/
spadek jednej determinanty przyczynia sie do wzrostu/spadku drugie-
go czynnika).

Analizujac kazdy z wymiaréw (ekonomiczny, ekologiczny i spo-
teczny) osobno, a $cislej, relacje zachodzace miedzy zmiennymi w kaz-
dej z wymienionych grup uzyskano nastepujace wyniki.

W wypadku wymiaru ekonomicznego stwierdzono silne i bar-
dzo silne dodatnie zaleznosci w wypadku wiekszosci analizowanych
zmiennych w okresie trzech analizowanych lat. Natomiast relacja mie-
dzy liczba podmiotéw wpisanych do systemu REGON nie wykazuje az
tak silnej relacji z pozostalymi analizowanymi parametrami. Jest to za-
lezno$¢ dodatnia, ale umiarkowana. Wyjatkiem jest tutaj relacja miedzy
liczba podmiotéw gospodarczych (wg REGON) a liczba 0séb pobiera-
jacych renty, emerytury i rolnikami indywidualnych — w tym wypadku
badanie wykazato korelacje ujemna umiarkowana. Ostatnia wspomnia-
na zmienna (liczba emerytéw, rencistéw i rolnikéw indywidualnych)
nie jest silnie skorelowana z innymi badanymi zmiennymi: wyniki
wskazuja na staba zaleznosé¢ ujemna (z naktadami inwestycyjnymi per
capita oraz nakfadami na innowacje w przedsiebiorstwach ogoétem) lub
dodatnia w wypadku pozostatych analizowanych czynnikéw.

Znacznie bardziej zréznicowane byly wyniki uzyskane w odnie-
sieniu do wymiaru spotecznego, bo zostato zaprezentowane w tabeli
2. W tabeli 2 uwzgledniono tylko zalezno$ci, w ktdrych wspdtczynnik
korelacji Pearsona przyjat warto$ci umiarkowane do bardzo silnej za-

leznosci korelacyjnej.

Tabela 1. Wspoélczynnik korelacji (wartosci bezwzgledne) — interpretacja wynikow

Wspélczynnik r Interpretacja wynikow
r<0,2 brak zwigzku liniowego
02<r<04 staba zalezno$¢

04<r<0,7 umiarkowana zaleznos$¢
0,7<r<09 silna zaleznos¢

r>0,9 bardzo silna zaleznos¢

Zrédto: Amir D. Arczel Statystyka w zarzqdzaniu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, 5.479-480
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Tabela 2. Wybrane zaleznosci w obrebie wymiaru spotecznego w latach 2008-2010

Korelacja

Badana zaleznos¢

bardzo silna/silna
dodatnia

liczba mieszkancoéw wzgledem:

- liczby miejsc w przedszkolach,

- liczby organizacji non-profit,
liczba miejsc w ztobkach wzgledem:
- liczby miejsc w przedszkolach,

kow na osobe

- przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego,

- przecietnych miesiecznych wydatkéw na osobe,

liczba 0séb dtugotrwale bezrobotnych wzgledem liczby organizacji non-profit

przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na osobe wzgledem przecietnych miesiecznych wydat-

umiarkowana

dodatnia - liczby miejsc w ztobkach,

liczba mieszkancéw wzgledem:

- liczby 0s6b diugotrwale bezrobotnych,

przecietna liczba 0oséb w gospodarstwie domowym wzgledem:

- liczby 0s6b diugotrwale bezrobotnych,

- 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

liczba miejsc w ztobach wzgledem liczby organizacji non-profit,

liczba miejsc w przedszkolach wzgledem organizacji non-profit,

liczba 0séb dtugotrwale bezrobotnych wzgledem oséb korzystajacych z pomocy spotecznej,

liczba 0s6b na tézko w szpitalach wzgledem liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

umiarkowana

liczba mieszkancéw wzgledem liczby 0s6b przypadajacych na tézko w szpitalach
ujemna przecietna liczba 0séb w gospodarstwie domowym wzgledem liczby miejsc w ztobkach,
liczba miejsc w ztobkach wzgledem:

- liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

- liczby 0s6éb przypadajacych na t6zko w szpitalach,

liczba miejsc w przedszkolach wzgledem:

- 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

- liczby 0s6b przypadajacych na t6zko w szpitalach (z pominieciem 2008r .),

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej wzgledem:

- przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe,

- przecietnych miesiecznych wydatkéw na osobe,

liczba 0séb przypadajacych na t6zko w szpitalach wzgledem liczby organizacji non-profit

bardzo silna/silna

przecietna liczba 0séb w gospodarstwie domowym wzgledem
ujemna - przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego,
- przecietnych miesiecznych wydatkéw na osobe (z pominieciem 2010 r.)

Zrédto: opracowanie wtasne

Na uwage zastuguje fakt, ze uzyskane zaleznosci maja potwier-
dzenie we wszystkich latach analizy z wyjatkiem dwoéch przypadkéow
(liczby miejsc w przedszkolach, a liczby oséb przypadajacych na jedno
16zko w szpitalach w 2008 roku oraz przecietnej liczby oséb w gospo-
darstwie domowym wzgledem przecietnych miesiecznych wydatkéw
na rodzing w 2010 roku).

Na uwage zastuguje fakt, iz w przypadku wymiaru spolecznego
liczba ludnosci zamieszkujaca dany obszar ma silny wptyw przede
wszystkim na liczbe miejsc w przedszkolach i liczbe organizacji non-
profit. Natomiast spodziewano si¢ otrzymac réwniez silng zaleznos¢
korelacyjna dodatnia miedzy liczba mieszkancéw, a osobami dlugo-
trwale bezrobotnymi. W tym przypadku odnotowano tylko zaleznos¢
umiarkowana.
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Spodziewano sie réwniez otrzymac wysokie dodatnie zaleznosci
wspotczynnika korelacji miedzy liczba mieszkancéw, a liczba organi-
zacji non-profit, co zostato udowodnione w analizie. Od poczatku XXI
wieku wida¢ wzrastajace zainteresowanie organizacjami pozytku pub-
licznego. Coraz wiecej Polakéw zrzesza sie lub funkcjonuje w ich ra-
mach, np. jako wolontariusze.

Dzieki przedstawionej analizie udowodniono réwniez, ze im wiek-
sza liczba 0s6b tworzacych gospodarstwo domowe tym dochéd rozpo-
rzadzalny przypadajacy na jednego czlonka jest nizszy, co ma takze

swoje odzwierciedlenie w przecietnych miesiecznych wydatkach na
osobe.

Réwniez im wigksza liczba 0séb dlugotrwale bezrobotnych (po-
nad 1 rok) tym, wiecej 0séb korzysta z pomocy spolecznej oraz tworzy
organizacje dziatajace w ramach ekonomii spotecznej.

Takze w odniesieniu do wymiaru ekologicznego relacje miedzy
poszczegdlnymi zmiennymi nie sg tak oczywiste jak w wypadku wy-

Tabela 3. Wybrane zalezno$ci w obrebie wymiaru ekologicznego

Korelacja Badana zaleznos¢

Rok

silna ujemna
srodowiska a:

miedzy naktadami na srodki trwale na ochrone

® powierzchnia regionu NUTS-2 2009
* powierzchnia parkow krajobrazowych 2008

umiarkowana ujemna

do powietrza

wnie

miedzy naktadami na srodki trwate na ochrone
$rodowiska a powierzchnig parkéw narodowych
miedzy powierzchnig regionu NUTS-2 ogdtem a
emisja zanieczyszczen (1) pytowych) i (2) gazowych

miedzy powierzchnig parkéw krajobrazowych a:

* emisjq zanieczyszczen gazowych powietrza

* masg odpadéw komunalnych ogdtem

* masg odpadéw komunalnych zebranych selekty-

2008-2009

2008-2010

2008-2010

umiarkowana dodatnia

miedzy zuzyciem wody ogolem a:
* powierzchnia regionu
* masg zebranych odpadéw komunalnych

2008-2010
2008-2010

silna dodatnia

powietrza

miedzy liczbg odpadéw ogdtem / odpadami ze-
branymi w sposéb selektywny a:

e liczba 0séb korzystajacych z oczyszczalni sciekow
* emisjq zanieczyszczen gazowych i pylowych

2009-2010

bardzo silna dodatnia

w sposob selektywny

miedzy masa (w tonach) odpadéw komunalnych
ogotem a masa odpadéw komunalnych zebranych

2008-2010

Zrédto: opracowanie wtasne
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miaru gospodarczego (tabela 3 s.7). W wypadku tej grupy wystepuje
takze relatywnie duza zmiennos¢ zaleznosci w czasie.

W 2008 roku stwierdzono silng ujemna zalezno$¢ miedzy naktada-
mi na ochrone srodowiska a w powierzchnia parkéw krajobrazowych.
W 2009 roku ta korelacja miata charakter umiarkowany, na podobnym,
umiarkowanym poziomie, w wypadku tych dwoéch lat ksztaltowata sie
takze zaleznos$¢ miedzy powierzchnia parkéw narodowych a wydatka-
mi na $rodki trwale na ochrone srodowiska. Relacja ta moze by¢ zwiaza-
na z jednej strony z prawdopodobnie lepszym stanem zachowania $ro-
dowiska na obszarach chronionych a z drugiej — by¢ efektem zakazow i
ograniczen dotyczacych dziatalnosci gospodarczej na terenach objetych
tymi formami ochrony. Nalezy jednak zauwazy¢ ze w 2010 roku nie
stwierdzono zalezno$ci miedzy wydatkami na ochrone srodowiska a
powierzchnia obu typéw obszaréw chronionych.

W wypadku obszaréw chronionych interesujaca jest ujemna zalez-
no$¢ miedzy powierzchnia tych obszaréw a emisjq zanieczyszczen oraz
liczba zbieranych odpadéw. Prawdopodobnie korelacja te jest skutkiem
ograniczen dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, szczegélnie restryk-
cyjnych w wypadku parkéw narodowych. Im wieksza powierzchnia
parkéw krajobrazowych tym mniejsza liczba zbieranych odpadéw
(ogdtem jak i w sposdb selektywny). Moze sie to wiaza¢ z mniejszym
zageszczeniem ludnosci, chociaz nalezy tez wspomnie¢, ze w wypadku
analogicznej relacji dla parkéw narodowych stwierdzono tylko staba
zaleznos¢.

Silna dodatnia relacja wystepujaca miedzy poziomem emisji za-
nieczyszczen do powietrza a masa zebranych odpadow i liczba oséb
korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw Swiadczy o poziomie urbanizacji
poszczegdlnych regionéw. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze w
wybranych latach istnieje takze silna zalezno$¢ miedzy naktadami na
srodki trwatle dotyczace ochrony $rodowiska a masa odpadéw komu-
nalnych ogétem (2009), odpadéw zbieranych selektywnie (2008-2009),
emisja zanieczyszczen gazowych (2008-2009). Swiadczy¢ to moze o in-
westycjach w te wlasnie dziedziny.

Podsumowanie

oncepcja zrownowazonego rozwoju ma celu rozwdj obszaru
Kz poszanowaniem potrzeb obecnych, ale réwniez z mozliwos-
cia zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Taki rozwoj regionalny
jest mozliwy, gdy uwzgledni sie wymiar ekonomiczny, ekologiczny
i spoteczny. Prawidlowe relacje zachodzace miedzy tymi wymiarami
powinny w dlugim czasie podnies¢ szeroko rozumiang jakos¢ zycia
spotecznosci, przy poszanowaniu srodowiska naturalnego i rozwoju
gospodarki.
Na podstawie zaprezentowanej analizy wspotczynnikéw korelacji Pear-
sona nie udato si¢ udowodni¢ we wszystkich wypadkach obiegowych
opinii zwigzanych z funkcjonowaniem w obrebie trzech badanych wy-
miaréw. Jednak autorzy artykulu maja nadzieje, Ze zaprezentowane za-
leznosci przyczynia sie do racjonalniejszego wykorzystania przyjetych
w referacie determinant.

dr Hanna Kruk
dr inz. Anetta Wasniewska
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ZAP: W Polsce brakuje ,doktryny morskiej”

r Adolf Wysocki, sekretarz generalny Zwiazku Armatoréow
Polskich, uwaza ze zapisy dokumentu ,Polityka Morska RP
do 2020 r.” zasadniczo zmierzaja w dobrym kierunku. Zwraca jednak
uwage m.in. na zbyt kroétki horyzont czasowy ,PM 2020”, jak réwniez
na generalny brak , doktryny morskiej” w podejsciu polskich wtadz.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zakonczyto niedawno kon-
sultacje spoteczne zwiazane z dokumentem , Polityka Morska Rzeczy-
pospolitej Polskiej do 2020 roku” oraz materiatem komplementarnym
wobec niego, pn. , Prognozy oddzialywania na srodowisko dla projektu
Polityki Morskiej...”. Wptynety wnioski od 41 podmiotdw, zawierajace
w sumie 396 postulatéow, z ktérych 310 odnosito sie do projektu ,PM
2020”, a pozostate — do projektu ,, srodowiskowego”.

Zaciesnienie wspolpracy z portami
srodziemnomorskimi

wiazek Armatoréw Polskich byt jednym z podmiotéw, ktd-

ry wzial udziat w konsultacjach. Na wniosek ZAP, do doku-
mentu wlaczono m.in. postulat aktywizacji drég srédladowych i roz-
woju wspoétpracy na linii porty battyckie — porty $rédziemnomorskie
(z uwzglednieniem wspdtpracy z panstwami tranzytowymi). ZAP nie
zgtosit koniecznoséci wydtuzenia horyzontu czasowego dokumentu
poza 2020 r. (uczynili to — bezskutecznie — inni uczestnicy konsultagji),
jednak Adolf Wysocki, sekretarz generalny ZAP, méwi w rozmowie
z portalem rynekinfrastruktury.pl, ze przyjety horyzont czasowy jest
zbyt krotki.

Dr Wysocki zwraca uwage, ze w dokumencie pn. ,Zatozenia Poli-
tyki Transportowej Panistwa na lata 2000-2015” przeczyta¢ mozna m.in.,
iz w zwiqzku z wejsciem Polski do UE, podmioty gospodarcze w Pol-
sce muszq przygotowac sie do trudnych warunkéw konkurencji na jed-
nolitym rynku, gtéwnie przez poprawe efektywnosci, obnizenie kosz-
tow oraz wdrozenie aktywnych mechanizméw pozyskiwania klienta.
(...) Naczelnym zadaniem administracji rzadowej jest przygotowanie
stosownych aktéw prawnych, oraz powotanie nowych, lub przystoso-
wanie istniejacych instytucji dla wdrazania nowego systemu. Zdaniem
Wysockiego, dokument ,PM 2020” wpisuje si¢ w te zatozenia. Co nie
oznacza jednak, ze rozwiewa on wszelkie watpliwosci.

Planowanie inwestycji —na 20-30 lat

inisterstwo Infrastruktury i Rozwoju poinformowato nie-

dawno, ze w zwiazku z tym, iz na etapie konsultacji spo-
fecznych pojawit sie szereg postulatow, by wydtuzy¢ horyzont czasowy
dokumentu, zostanie on wydtuzony do 2030 r. Adolf Wysocki zwraca
jednak uwage, ze szereg inwestycji w gospodarce morskiej planowany
jest w jeszcze dtuzszej perspektywie: planowanie i realizacja inwestycji
tonazowych podejmowane sg na okres co najmniej 20 lat, a planowanie
budowli morskich na minimum 30 i wiecej lat.

— Uczestnictwo w dziwnej grze, ktorej na imie globalizacja, ozna-
cza konieczno$¢ usystematyzowania i wytyczania kierunkéw dziatan
o charakterze strategii dalszego dziatania. Stad m.in. nalezy dazy¢ do
opanowania i zrozumienia regut globalizacji. A to, po raz kolejny, jest
wskazaniem, Ze tworzenie przyjaznych warunkéw dla przedsiebiorcow
w otoczeniu zewnetrznym, wymaga zaangazowania, tworczej inspira-
Gji, wykorzystania wiedzy i doswiadczenia lideréw w biznesie. Zgto-
szenie 310 wnioskéw i postulatow na etapie konsultacji spotecznych,
okazato sie, przynajmniej w czesci, spelnieniem tego postulatu. Nadal
aktualny jest jednak postulat o pilnej potrzebie zdefiniowania doktryny
morskiej panistwa, sformutowany w trakcie I Miedzynarodowego Kon-
gresu Morskiego w Szczecinie w dniach 12-15 czerwca 2013 r.

Przyktadem takiego podej$cia do spraw morskich sa, m.in., Ho-
landia i Dania, realizujace ekspansje kapitalu w gospodarce globalnej,
chocby poprzez biezace wytyczanie strategii wyprzedzajacych konku-
rencje. Zadanie to wypelniaja preznie dziatajace klastry morskie. We-
ryfikacja zgloszonych postulatéw srodowiskowych zostanie podjeta i
wzbogacona w trakcie Il Miedzynarodowego Kongresu Morskiego, za-
planowanego w dniach 12-14 czerwca 2014 r. — dodaje sekretarz ZAP.

Adolf Wysocki
Zrédto: pr | Rynek Infrastruktury

hitp:/lwww.rynekinfrastruktury.pl/artykul/111/1/zap-w-polsce-bra-
kuje-doktryny-morskiej.html
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Dylematy moralne polskiego biznesu po wejsciu
do Unii Europejskiej

ztowiek biznesu w oczach polskiej opinii publicznej postrze-

Cgany jest raczej pejoratywnie, czesto jest to cwaniak i oszust
zrecznie wykorzystujacy koniunkture gospodarcza i luki prawne do
pomnazania wlasnych korzysci materialnych. Zazwyczaj nie intere-
suja go problemy zatrudnianych pracownikéw oraz diugoterminowa,
dobra pozycja firmy, ktéra zarzadza. Wazna jest maksymalizacja zy-
sku w krétkim czasie wszystkimi dostepnymi metodami, niekiedy na
pograniczu prawa oraz w sprzecznosci z obowiazujacymi normami
wspotzycia spotecznego. Potwierdzaja to wyniki badan spotecznych
prowadzonych w Polsce w latach dwutysiecznych:

* 33,8 % badanej populacji uwaza , ze sukces w biznesie, to odpo-

wiednie dojscia i uktady personalne;

® 47,4 % ankietowanych przedsiebiorcow twierdzi, ze dawanie ta-

powek moze pomoc w starcie i rozwoju firmy, zas 77,3 % jest zda-

nia, ze zjawisko okreslane w Polsce mianem ,kolesie” ma istotny

wplyw na wydawanie koncesji, udzielanie ulg i zwolnieni oraz

zdobywanie cennych informadji gospodarczych;

e zaledwie 26,7 % respondentéw wigze sukces w dziatalnosci go-

spodarczej z kompetencjami oraz cechami osobowymi ludzi;

* az 18 % badanych wiaze biznes z przestepczoscia;

* 8,3 % respondentéw wskazuje na zwigzki nomenklatury z bi-

znesem ;

e co ciekawe, rzymska maksyma , pecunia non olet” akceptowana

jest przez 77 % badanych®.

Zjawisko tzw. “szarej strefy” w panstwach postkomunistycznych
przyjelo takie rozmiary, Ze cze$¢ uczonych amerykanskich poddaje w
watpliwos¢ prawdziwosé¢ wskaznikow makroekonomicznych twier-
dzac, iz okoto 1/3 uzyskiwanych dochodéw znajduje sie poza kontrola

tych panstw?

Opublikowany w 2013 roku przez Transparency Intemational indeks
postrzegania korupgji w gospodarce swiatowej plasuje Polske na odle-
glym 44 miejscu w rankingu, znajdujemy sie daleko w tyle za panistwa-
mi skandynawskimi, wyprzedzaja nas réwniez znacznie Niemcy (14
pozydja) i Stany Zjednoczone (18 pozycja). Niepokojacy jest ciagly spa-
dek pozycji naszego panstwa w stosunku do badan korupgji w latach
wczesniejszych np. w 2007 roku zajmowalismy niezta, bo 29 pozycje.
Badania przejrzystosci biznesu prowadzone w 2012 roku uplasowaly
nasz kraj dopiero na 54 miejscu w rankingu $wiatowym na 133 ba-
danych panstw, o czym poinformowata opinie publiczna pani Julia
Pitera - polski przedstawiciel Transparency Intemational. Watpliwa
pociecha jest fakt, ze nasi wschodni sasiedzi naleza do grupy panstw

charakteryzujacych sie szalejaca korupcja (Ukraina — 75 pozycja, Rosja
- 82 pozydja)®.

Przedstawione wyzej dane potwierdzaja teze o tym, jak jeszcze da-
leko nam do standardéw obowiazujacych w panstwach nalezacych do
Unii Europejskiej, jednoczes$nie uswiadamiaja koniecznos¢ komplekso-
wych dziatan na rzecz moralnej czystosci polskiego biznesu.

Dzi$ mozemy $miato powiedzie¢, ze bariera naszego dalszego
wzrostu gospodarczego jest wlasnie szara strefa i korupcja, dopokinie
przezwyciezymy tych patologii spoteczno -gospodarczych, dopéty za-
miast rozwoju drazyl nas bedzie - jak pisze meksykaniski profesor Raut
Carvajal - ,rak korupgji”. W sytuacji gdy ludzie biznesu wzajemnie
sie oszukuja, gdy nagminnie zanizane sa powinnosci podatkowe firm
wzgledem panstwa, zadna uczciwa dziatalnos¢ gospodarcza sie po pro-
stu nie oplaca, a biznes staje sie mistyfikacja. Niezwykle trafne wnioski
dotyczace plagi korupcji wyprowadzit Georg Hardin w rezultacie prze-
prowadzonych badan naukowych w pracy ,The tragedy of Commons”.
Analizujac kolejne etapy ,onkologii korupcji” zauwazyl nastepujace
prawidtowosci:

* najwieksze zyski osiaga pierwszy tamiacy reguly umowy spo-

lecznej;

* im wiecej jest 0s6b nieuczciwych, tym mniejsze s ich zyski z

uprawianego procederu oraz wigksze straty ludzi przestrzegaja-

cych regut umowy spotecznej;

® powszechna nieuczciwos¢ prowadzi do powszechnych strat, bi-

znes staje sie nieoptacalny,

* nieuczciwi za wszelka cene chronia sie przed zdemaskowaniem;

* nieuczciwi sg najbardziej zainteresowani - co paradoksalne -

przestrzeganiem regut etyki;

* konstruujac prawo antykorupcyjne nalezy zastosowac najsurow-

sze sankcje wobec ludzi inicjujacych proces korupcyjny*.

Obecnie gospodarka polska potrzebuje nowych impulséw, jed-
nym sposrod nich jest bez watpienia batalia o moralna czystosc ro-
dzimego biznesu. Podjecie tego wyzwania jest zadaniem niezwykle
trudnym, poréwnywalnym do ustrojowych przeobrazen przetomu lat
osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych, wymaga bowiem przebudowy
$wiadomosci Polakéw, ktdra - jak wiadomo - uksztattowana zostata w
warunkach tzw. “realnego socjalizmu”. Wéwczas afirmacja spotecznej
wiasnosci srodkéw produkcji prowadzita do zaniku wlasnosci prywat-
nej, a co za tym idzie do braku odpowiedzialnosci, inicjatywy, jakosci

1 Gaspraski W., J. Dietl, Etyka biznesu w dziataniu. Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2011, s. 169-171.

2 Sutek M., J. Swiniarski, Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego, Warszawa 2011, s. 179.

3 Gasparski W., . Dietl, op.cit., s. 203-204.
4 Ibidem, s. 350.
5 Wieczorek J., Wolnos¢ — tak, ale jaka ?, ,Rocznik Koszalinski”, nr 26, 2010, s. 263.
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i konkurencyjnosci towaréw, do powszechnego rozkradania majatku
publicznego.

W sytuacji gdy pensje mialy charakter zasilkéw socjalnych, gdy
funkcjonowato tzw. ,wyréwnanie biedy”, wygodnie bylo zabér mienia
publicznego usprawiedliwia¢ tym, Ze przeciez to wszystko jest nasze
- a wiec i moje. Moralne skutki utrwalonych w latach minionych stereo-
typow odczuwalne sa w brzemienny sposéb do dnia dzisiejszego, i nie
chodzi tu tylko o stosunek do wlasnosci, czy do zaboru mienia, ale w
réwnej mierze o roszczeniowy typ mentalnosci obywateli, ktérzy czesto
- w miejsce zasady wypracowania dobr materialnych i zaoszczedzenia
$rodkéw na dostatnie zycie - powielaja dawne sogjalistyczne hasta, ze

,to mi sie przeciez nalezy”- od panistwa, od gminy, od miasta .

W warunkach transformacji ustrojowej liderami przemian byli
,dawni prywaciarze”, a wiec ludzie aktywni w ,szarej strefie” socja-
lizmu - zaréwno ci bardziej, jak tez mniej uczciwi. Woéwczas kazdy
,prywaciarz” byt podejrzany i gorszy od pracownika zatrudnionego w
przedsiebiorstwie pafistwowym , zwano ich pogardliwie spekulantami,
niebieskimi ptakami, niekiedy pasozytami. Wielu sposréd nich, to dzi-
siejsi biznesmeni, to nasza klasa srednia, ich proweniencja jest zasadni-
czo inna od biznesmenéw Zachodu, ktérzy majatku dorabiali sie latami,
niekiedy na ich pozycje materialng pracowaty cate pokolenia.

Nasi ludzie biznesu wzbogacali sie¢ zazwyczaj w krétkim czasie,
w pierwszych latach ustrojowych przeobrazen Polski, do pomnazania
swego majatku wykorzystywali ogolocony z towaréw rynek, majatek
upadajacych przedsiebiorstw panstwowych, niekiedy powiazania
personalne z przedstawicielami starej, ale rdwniez nowej nomenkla-
tury - nie byty to czesto pieniadze uczciwie zarobione, wielokro¢ towa-
rzyszyty im spekulacje finansowe, czy tez wykorzystywanie luk praw-
nych.

Trudno walczy¢ z przyzwyczajeniami dojrzatych ludzi, ktore przez
lata dawaty profity, a nagle okazuja sie by¢ ztem $ciganym z mocy pra-
wa. Znacznie tatwiej mozna uksztattowac mlode pokolenie ludzi bizne-
su - stad tak wazna jest edukacja studentow ekonomii w zakresie etyki
biznesu potaczona z doskonaleniem systemu prawa, w tym tworzeniem

prawa antykorupcyjnego i antymonopolistycznego®.

Do podstawowych zagrozen utrudniajacych osigganie wysokiego
poziomu etycznego polskich firm zaliczamy nastepujace:

® niewystarczajacy stopienl zaawansowania transformacji gospo-

darczej (nadal niski poziom prywatyzacji przedsiebiorstw);

® zbyt represyjna polityka podatkowa (nadmierny fiskalizm);

® materialnie staba i moralnie niedojrzata klasa $rednia;

e brak dtugookresowych strategii rozwoju firm;

® powolne tempo zmian samorzadowych;

e zbyt mata ilo$¢ kodekséw etycznych firm, brak konsultantéw do

spraw etyki;

e brak tradyqji przeprowadzania audytu etycznego firmy®.

Niezwykle istotng sprawa majaca bezposredni wptyw na etycz-
nos¢ polskiego biznesu jest mozliwos¢ skorzystania z wiedzy oraz do-
$wiadczen panstw wysokorozwinietych gospodarczo o ugruntowanej
juz demokracji. Zgodnie z pogladami znanej angielskiej specjalistki z
dziedziny finanséw i etyki biznesu dr Alaine Sternberg o etycznosci w
dziatalno$ci gospodarczej $wiadczy poziom oraz jakos¢ realizacji trzech
fundamentalnych zasad :

1. zasady dtugoterminowej maksymalizacji wartosci;

2. zasady sprawiedliwosci dystrybutywnej;

3. zasady zwyczajnej przyzwoitosci (dziatania fair).

Dlugoterminowa maksymalizacja wartosci jest przede wszystkim
koniecznoscig ekonomiczna osiggania zysku w biznesie, bez zysku kaz-
dy biznes traci sens. Chodzi tu jednak nie tyle o zysk dorazny, a zysk
dtugoterminowy wynikajacy ze strategii rozwoju firmy (spotki akcyjnej)
dajacy poczucie stabilizacji oraz pewnodci jutra zaréwno wiascicielowi
(akcjonariuszom), jak réwniez pracownikom. Zysk to réwniez wartos¢
etyczna pod warunkiem, Ze osiggany jest w moralnie godziwy sposob.
Konieczno$¢ osiggania zysku wcale nie musi pozbawiac ludzi biznesu
cztowieczenstwa, wrecz przeciwnie, to wlasnie dzigki niemu moga oni
przeznaczy¢ czes¢ uzyskanych dochodéw na cele socjalne, bezpieczen-
stwo i higiene pracy, kulture i oswiate, ochrone srodowiska naturalne-
go lub tez sponsorowac donioste spotecznie inicjatywy.

Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna nakazuje wynagradza¢ oraz
premiowac pracownikéw proporcjonalnie do wnoszonego przez nich
wkladu w osigganie celu zasadniczego firmy, decyduje o tym wie-
le czynnikéw, za$ przede wszystkim: kwalifikacje, umiejetnosci oraz
poziom odpowiedzialno$ci za prace innych ludzi; aktywnos$¢ wtasna
i poziom ponoszonego ryzyka. Sprawiedliwos¢ dystrybutywna wcale
nie oznacza réwnosci, gdyz réwno$¢ pojmowana dostownie mogtaby
by¢ najwieksza niesprawiedliwoscia np. tzw. ,urawnitowka”, czyli
wyréwnanie biedy. Wedle tej zasady inne sa kryteria wynagradzania
konserwatora, inne pracownika administracji, inne specjalisty i mene-
dzera. Sprawiedliwos¢ dystrybutywna polega na wlasciwym rozdziale
nieréwnosci, pozwala na odmienne traktowanie pracownika wydajne-
go i bumelanta, jednoczesénie nakazuje réwne traktowanie réwnych.

Zasada zwyczajnej przyzwoitosci (dzialania fair) zawiera w sobie
szereg wartosci szczegélowych, etycznie pozadanych zaréwno w dzia-
falnosci gospodarczej, jak réwniez w zyciu codziennym, wychodzi ona
naprzeciw powszechnie akceptowanym normom wspotzycia spotecz-
nego takim jak: uczciwos¢, szczeros¢, odwaga, bezstronnosé¢, kultura
osobista, odpowiedzialnos¢, solidnos¢, terminowos¢, lojalnosé, solidar-
no$¢ czy kolezenstwo. Waznym elementem skladowym zwyczaj-
nej przyzwoitosci jest powstrzymywanie sie od uzywania przymusu
i przemocy fizycznej, wierno$¢ zasadom obowiazujacym w firmie oraz
poszanowanie przepiséw prawa. Omawiane wyzej wartosci stanowia
minimum konieczne dla istnienia przedsiebiorstwa oraz panujacych w
nim stosunkow interpersonalnych’.

6 Kryk B.., Etyka biznesu a reputacja firmy, ,Prakseologia”, nr 1-2, 2005, s. 189-190.
7 Sternberg E., Czysty biznes. Etyka biznesu w dziataniu, Warszawa 2008, s. 98-109.
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W proces dalszego rozszerzania Unii Europejskiej zaangazowa-
ni sg partnerzy dysponujacy nierdéwnym potencjatem. Sa to zaréwno
dojrzate struktury demokratyczne i rozwiniete gospodarki rynkowe,
jak réwniez mlode struktury demokratyczne i ksztattujace sie dopiero
gospodarki rynkowe. Proces integracji ma jednoczesnie charakter kon-
kurendji i wspoétpracy. Zaréwno pilnowanie wiasnych intereséw, jak i
wzglad na wspdlne korzysci sa niezbednymi, lecz niewystarczajacymi
warunkami uczciwych i trwatych porozumien. Osiaga si¢ je poprzez
negodjacje prowadzone przez wszystkich interesariuszy. W tym celu
musza powsta¢ miedzynarodowe struktury, ktére kazda ze stron po-
strzega¢ bedzie jako instytucje uczciwa®.

Niezwykle istotnym zadaniem w procesie funkcjonowania Unii
Europejskiej w sferze etyki jest okredlenie wspdlnych dla wszystkich
cztonkéw miniméw etycznych. Wspoétczesdnie decyduja o tym przede
wszystkim konferencje Europejskiej Sieci Etyki Biznesu (EBEN - Europe-
an Business Ethics Network, ktora powstata w 1987 roku), oraz kodeksy
postepowania etycznego firm i instytucji. Obowiazujace w EBEN zasa-
dy moralne majg charakter wartosciujacy, zaliczamy do nich:

e zasade sprawiedliwosci;

e zasade uczciwosci;

¢ zasade zaangazowania;

e zasade odpowiedzialnosci;

e zasade solidarnosci;

e zasade zaufania;

e zasade zyczliwosci.

Nieco innymi kryteriami etycznymi w biznesie kieruje si¢ Towa-
rzystwo Etyki Biznesu w USA, ktére sprowadza je do nastepujacych
powinnosci praktycznych:

e dostarczenia klientom wartosciowych wyrobdw i ustug ;

® zapewnienia inwestorom zwrotu nakltadéw od kapitalu powie-

rzonego korporacji;

® tworzenia nowego bogactwa;

e tworzenia nowych miejsc pracy;

e przeciwdziatania zazdrosci poprzez tworzenie warunkéw awansu;

® promowania wynalazczosci i pomystowosci;

® angazowania si¢ w réznorodne przedsiewziecia kraju .

Umiedzynarodowienie biznesu oraz globalizacja zycia gospodar-
czego postawily na porzadku dziennym sprawe znalezienia wspdlne-
go aksjologicznego mianownika dla interesariuszy z réznych kregéow
kulturowych, réznych przekonan religijnych czy filozoficznych. Z ini-
cjatywy Europejczykow (Giscard d’Estaing , Frederick Philips) podjete
zostaty proby sformutowania podstawowych zasad prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Celem tej inicjatywy bylo zmniejszenie napieé¢ w
handlu miedzynarodowym. W ten spos6b powstaly Zasady Caux® oraz

Kodeks Etyczny Miedzynarodowego Biznesu dla Chrzescijan, Muzul-
manéw i Zydow?™.

Zasady Caux opieraja sie na dwu ideatach etycznych : japoriskiej
symbiozie oraz europejskich prawach poszanowania godnosci cztowie-
ka. Do zasad ogélnych naleza:

1. Odpowiedzialnos¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

2. Ekonomiczne oddziatywanie biznesu: ku innowacjom, spra-

wiedliwo$ci i wspdlnocie $wiatowej;

3. Postepowanie w biznesie : wyjscie poza litere prawa ku duchowi

zaufania;

4. Poszanowanie regut prawnych;

5. Wspieranie wielostronnej wymiany handlowej;

6. Szacunek do $rodowiska naturalnego;

7. Unikanie dziatan sprzecznych z prawem™.

Zaprezentowane wyzej trzy rézne wersje zasad postepowania
etycznego w biznesie maja bez watpienia wartosci wspdlne podykto-
wane troska spoteczno$ci miedzynarodowej o moralng czysto$¢ dziatal-
nosci gospodarczej, ktéra wykracza poza granice panstw, religii i kultur

cywilizacyjnych.

Do omawianych miniméw etycznych w biznesie zaliczamy row-
niez nieznana w Polsce praktyke audytu etycznego firm. W Europie
Zachodniej metode ta stosuje coraz wiecej firm (na przyklad w Niem-
czech ponad 250 firm) dla upowszechnienia warto$ci wspolnych oraz
okreslenia poziomu etycznej dojrzatosci prowadzonej przez nie dziatal-
nosci gospodarczej.

Audyt etyczny polega na ocenie firmy pod katem uznawanych
wartodci przez kierownictwo firmy oraz jej pracownikéw, przestrze-
gania tych wartosci w praktyce, uzyskiwanych efektéw w srodowisku
spotecznym i $rodowisku naturalnym. Procedura audytu obejmuje
ocene réznych dziedzin aktywnodci firmy (spotecznej, finansowej, go-
spodarki zasobami naturalnymi) poprzez: analize dokumentagji, ana-
lize procedur postepowania oraz ocene wewnetrznej oraz zewnetrznej
dziatalno$ci firmy. Za najlepsze podejscie do ustalania obowiazujacych
standardéw etycznych firmy uznaje sie polaczenie postepowania ,0od
gory”-rozumianym jako przywddztwo z postepowaniem ,,od dotu”-
opartym o zasade negocjacji oraz przestrzeganie przepiséw prawa i
postanowien kodeksu etycznego.

Wyniki audytu etycznego (tzw. rekomendacje) maja na celu wpro-
wadzenie zmian przyczyniajacych sie do poprawienia kultury organi-
zacyjnej firmy oraz jej stosunkéw z otoczeniem'. Wreszcie, coraz po-
wszechniejszym, dobrym obyczajem firm zachodnich, wchodzacym w
skfad minimum etycznego w biznesie jest posiadanie oraz przestrzega-

8 Gasparski W., J. Dietl, op.cit, s. 35-36.

Nazwa pochodzi od szwajcarskiej miejscowosci Caux-sur-Montreux, w ktdrej zainicjowane zostaty spotkania przedstawicieli réznych panstw.

10 Kodeks ten zostat przyjety na spotkaniu w Ammanie w roku 2003 pod patronatem ksiecia Filipa.

1 Gasparski W., Wyktady z etyki biznesu, Warszawa 2011, s. 162
12 Gasparski W., Wyktady z etyki biznesu, Warszawa 2011, 5.154-155.
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nie postanowien kodeksu etycznego. Kodeksami etycznymi legitymuje
sie biznes najwyzej rozwinietych panstw, i tak: w USA posiada je 87%
firm, w Wielkiej Brytanii - 45% firm, w Szwajcarii - 32% firm, w Niem-
czech i Frangji - po 25% firm. S to dane z polowy lat dziewieddziesia-
tych, obecnie wskazniki te bez watpienia sa wyzsze. W Polsce kodeks
etyczny firmy, to wcigz rzadkos¢.

Zgodnie z szacunkami ekspertéw zachodnich powinnismy legity-
mowac sie okoto 6000 kodekséw etycznych, bo co najmniej tyle jest u
nas wiekszych firm, posiadamy ich zaledwie kilkadziesiat. Niewatpli-
wie jakim$ punktem odniesienia moze by¢ tu Kodeks Etyki w Dziatal-
noéci Gospodarczej sporzadzony przez Krajowa Izbe Gospodarcza dla
potrzeb drobnej przedsiebiorczosci. Trudno sie jednak spodziewacé w
najblizszym czasie przetomu w tej dziedzinie™.

Nie funkcjonuje u nas réwniez instytucja konsultanta do spraw
etyki. W Europie Zachodniej osoby takie s etatowymi pracownikami
wigkszych firm, sa swoistymi ombudsmanami w sprawach etyki. Do
ich zadan naleza miedzy innymi: szkolenie etyczne pracownikéw, do-
radztwo w sprawach moralnie watpliwych, interweniowanie w sytua-
cjach powaznego naruszania zasad etyki w stosunkach miedzyludzkich,
uczestnictwo w audytach etycznych firm, reprezentowanie stanowiska
spoteczno$ci zaktadowej na naradach i konferencjach Europejskiej Sieci
Etyki Biznesu .

Gdy w roku 1989 rozpoczat si¢ proces demontazu realnego socjalizmu
oraz zwiqzanej z nim gospodarki nakazowo-rozdzielczej, wiele 0s6b uwierzyto,
Ze wraz z tym procesem nastqpi odnowa moralna Zycia spoteczno - gospodar-
czego, liczyli na to réwniez hierarchowie Kosciota Rzymsko-Katolickiego w
Polsce. Tak sig jednak nie stato, wprawdzie wiele nagannych moralnie zjawisk
utracito swe ustrojowe podtoze, ale pojawily si¢ nowe, nie mniej grozne i nie
mniej dokuczliwe zjawiska takie jak: wszechogarniajgca dominacja pienigdza i
wartosci materialnych, nieokietznany niczym relatywizm i liberalizm, upadek
uznawanych dotychczas autorytetow i zasad moralnych, patologie zwiqzane z
narastajgcym wciqz zjawiskiem bezrobocia i biedy, patologie zwigzane z otwar-
ciem Polski na Zachéd.

O aktualno$ci omawianych wyzej probleméw $wiadcza wyniki
badan sondazowych przeprowadzonych na 1025 -osobowej probie do-
rostych Polakéw. Na pytanie, komu w Polsce zyje sie obecnie lepiej, a
komu gorzej niz za czaséw PRL-u, 80% badanych podato, ze lepiej zyje
sie ztodziejom i kombinatorom, dla poréwnania 53% badanej populacji
wymienito ludzi zdolnych i dynamicznych, a tylko 9% respondentow
wskazato na ludzi uczciwych, natomiast az 75% badanych stwierdzito,
Ze uczciwym zyje sie gorzej.

Whnioski

1. Obecne trudnosci gospodarcze, a w szczegolnosci: deficyt bu-
dzetowy, problemy restrukturyzacyjne polskiego gérnictwa weglowe-

go oraz hutnictwa, narastajace wciaz bezrobocie i postepujaca degrada-
Gja regiondw robotniczych oraz obszaréw popegeerowskich swiadcza
o tym, ze po latach ustrojowych przeobrazen wyczerpuja sie juz zrédla
nakrecajace koniunkture gospodarcza kraju. Dalej radzi¢ sobie mu-
simy juz sami. Konicza sie dobrodziejstwa, doplaty i ulgi ptatnicze, a
zaczynaja zobowigzania platnicze oraz koszty dostosowania polskiej
gospodarki do struktur unijnych, narastaja bariery zwigzane z , wypty-
nieciem” naszego kraju na wolny rynek. Dotychczasowe , holowniki”
polskiej gospodarki wracaja juz do macierzystych portow.

2. Polski biznes wchodzi w drugi - moim zdaniem - trudniejszy
etap transformagji polegajacy na przebudowie $wiadomosci spotecz-
nej w kierunku standardéw wysokorozwinietych panstw zachodnich
o dojrzalej i ugruntowanej demokracji. Wyznacznikiem tego procesu
jest koniecznos$¢ podjecia przez nasz kraj wielkiej batalii o czystos¢
polskiego biznesu. Tego juz za nas nie zrobi nikt, jesteSmy zdani na
wlasne sily i od nas zalezy to, czy polski biznes si¢ oplaci, czy tez
zabrniemy w matnie powszechnej nieuczciwosci i nieoplacalnosci.
W Unii Europejskiej nikt nie chce prowadzi¢ powaznych transakcji
handlowych z paiistwem, w ktérym zwykty cwaniak i oszust odnosi
sukcesy i zyski, a cztowiek uczciwy i praworzadny mimo ogromnych
wysitkdw ledwo utrzymuje swa firme na rynku. Wiele wskazuje na to,
ze polski biznes ,stoi na gtowie” i nikt za nas nie przestawi go do po-
zycji normalne;j.

3. Wielka szansa dla polskiego biznesu jest mozliwos¢ skorzy-
stania z przebogatej wiedzy oraz do$wiadczen wysokorozwinietych
panstw kapitalistycznych. Istnieje przyzwolenie Zachodu oraz wola
wielu polskich postepowych politykdw i biznesmenéw na kontynua-
¢je transformacji gospodarcze;j.

4. Polska nie moze by¢ ,, papuga Europy”, wszak posiadamy wtas-
na, niepowtarzalng tozsamos$¢ narodowsq oraz przebogata kulture op-
arta na ponad tysiacletniej przynaleznosci do cywilizacji chrzescijan-
skiej, dlatego tez jesteSmy w stanie nie tylko skorzysta¢ z wiedzy oraz
doswiadczen innych narodéw, ale mozemy takze wzbogaci¢ wspdlng
Europe o nasze wartosci.

dr inz. Stanistaw Dorobek

13 Tamze, s. 181-192
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Koncepcja polityki morskiej jest zbyt
ogolnikowa

wiagzek Miast i Gmin Nadmorskich ma nadzieje, Ze prace nad

koncepcja polskiej polityki morskiej nie zakonczyty sie. - Na-
szym zdaniem jednak, pewne obszary tematyczne, szczegdlnie dotycza-
ce rozwoju portéw morskich mogtyby by¢ opisane bardziej szczegdéto-
wo — ocenia, w rozmowie z portalem rynekinfrastruktury.pl, Grzegorz
Walczukiewicz, dyrektor biura Zwiazku Miast i Gmin Morskich.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zakonczyto konsultacje spo-
leczne zwiazane z dokumentem ,Polityka Morska Rzeczypospolitej
Polskiej do 2020 roku” oraz materialem komplementarnym wobec nie-
go, pn. ,Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu Polityki
Morskiej...”. Wplynety wnioski od 41 podmiotow, zawierajace w su-
mie 396 postulatow, z ktérych 310 odnosilo sie do projektu PM 2020, a
pozostate — do projektu ,srodowiskowego”. Najczesciej pojawialy sie
postulaty wydtuzenia perspektywy czasowej dokumentu, wprowadze-
nia do niego danych statystycznych, zwiekszenia spojnosci dokumentu
oraz modyfikacji zaproponowanych celéw polityki morskiej. Fundacja
na rzecz Energetyki Zréwnowazonej byta jednym z podmiotow, ktory
wziat udziat w konsultacjach.

Rozwoj portow morskich powinien by¢
bardziej szczegoltowy

— Polityka Morska RP do 2020 jest dokumentem strategicznym i
cieszy nas fakt jego powstania. Jezeli chodzi o zawartos¢ merytoryczna,
to naszym zdaniem opracowanie jest przygotowane na duzym pozio-
mie og6lnosci, co wg. Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju jest cechg
charakterystyczna dla tego typu dokumentow strategicznych. Wierzy-
my, ze w potaczeniu ze Strategia Rozwoju Portéw Morskich oraz in-
nymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi pasa nadmorskiego,
takimi jak np. strategie rozwoju gmin nadmorskich, opracowanie , Poli-
tyka Morska” poprawi warunki rozwoju gospodarki morskiej. Naszym
zdaniem jednak, pewne obszary tematyczne, szczegdlnie dotyczace
rozwoju portow morskich mogtyby by¢ opisane bardziej szczegotowo
—ocenia, w rozmowie z portalem rynekinfrastruktury.pl, Grzegorz Wal-
czukiewicz, dyrektor biura Zwigzku Miast i Gmin Morskich.

»Niezgodne z trescia”, ,,Zbyt subiekty-
wne”

MiGM zwracat w toku konsultacji spotecznych m.in. na zbyt
stabo uwypuklona edukacje morska, proponowat tez ewalu-
acje terendéw portowych, jako branzy niedocenianej w poréwnaniu z
portami Europy Zachodniej, aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ dla catej
gatezi oraz dochody dla panstwa. Zwiazek stal tez na stanowisku, ze

brakuje generalnej wizji dla gospodarki morskiej na 2020 r. Postulowat
tez organizowanie spotkan z wiadzami miast nadmorskich oraz firma-
mi z branzy morskiej, majacych na celu dyskusje nad ujednoliceniem
skomplikowanych procedur inspekgcji, dopuszczania towaréw do obro-
tu w UE i odpraw w portach polskich, wygenerowanie dobrych prak-
tyk zarzadzania gospodarka morska. Tego rodzaju uwagi nie zostaty
uwzglednione — MIR potraktowato je jako niezgodne z tre$cig doku-
mentu lub zbyt subiektywnie.

- Mamy jednak nadzieje, iz nowo powotane ministerstwo nie kon-
czy prac nad tym waznym dokumentem i po okresie przeksztatcenia
powrécimy do dialogu wraz z innymi zainteresowanymi podmiotami z
branzy morskiej — méwi Grzegorz Walczukiewicz.

Pawet Rydzynski

http://www.rynekinfrastruktury.pl/artykul/index/art/33409/id/113
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Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do
roku 2020

W grudniu zakoriczyly sie konsultacje nt. rzqdowego dokumentu
Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020”. Dokument
powstaje dlatego, Ze wymagajq tego ustalenia Unii Europejskiej, a nie
dlatego, Ze nagle wzrosta w Polsce Swiadomosé mozliwosci wykorzy-
stania nadmorskiego potozenia kraju. Odrzucono znaczng czes¢ z 310
postulatéw srodowisk spotecznych, ktére zglosily swoje uwagi do pro-
jektowanego dokumentu.

W zwiazku z powyzszym, w polowie stycznia br. z inicjatywy Pol-
skiego Klastra Morskiego odbyta sie debata nt. ,Jaka Polityka Morska
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020”. Zbiegta sie ona z decyzja o li-
kwidacji Dowddztwa Marynarki Wojennej RP, przyznaniu Polsce Pre-
zydengji w Regionie Morza Battyckiego oraz powrotem ortéw na gmach
budynku Muzeum Emigracji w gdyniskim porcie. W ramach semina-
rium naukowcow i praktykow organizowanego przez Katedre Eko-
nomii i Zarzadzania Akademii Morskiej w Gdyni dyskutowato liczne
grono przedstawicieli biznesu, naukowcdw oraz jeden student i jeden
przedstawiciel samorzadu miasta.

Wazna konkurencyjnos¢

nformacje o gtéwnych zalozeniach dokumentu Rzadu Rzeczy-
Ipospolitej Polskiej ,Polityka Morska Rzeczypospolitej Polskiej
do roku 2020” przedstawita Monika Niemiec-Butryn, zastepca dyrekto-
ra Departamentu Transportu Morskiego i Bezpieczenistwa Zeglugi Mi-
nisterstwa Infrastruktury i Rozwoju. W swoim wystapieniu podkredlila,
ze zakonczony zostal pierwszy etap prac w ktorym ujeto najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z wytyczeniem strategicznych kierunkéw poli-
tyki morskiej Polski. Zwrdcita uwage na to ze przygotowujac wstepny
wariant dokumentu, skoncentrowano sie na 9 kierunkach rozwoju, jako
priorytet stawiajac wzrost konkurencyjnosci Polski. Dziekujac zarzado-
wi Polskiego Klastra Morskiego za zorganizowanie debaty podkredlila,
ze praca nad dokumentem nie jest zamknieta. Aktywnos$¢ srodowiska
jest potrzebna, bo ,wcigz za mato jest morza w Warszawie” i dlatego
szereg debat organizowanych jest w Warszawie — podkreslita dyrektor
Niemiec-Butryn.

,,Za mato jest morza nie tylko w Warszawie” zauwazyt Ryszard To-
czek, Naczelnik Biura Rozwoju Miasta Gdynia. Zwrécit uwage na brak
zainteresowania postéw polityka morska, dla kontrastu przypominajac
jak to w okresie miedzywojennym bardzo aktywne byly komisje mor-
skie w Sejmie II Rzeczypospolitej oraz organizacje spoteczne, jak Liga
Morska. Akademia Morska w Gdyni jest znakomitym miejscem do dys-
kusji o rozwoju opartym o wiedze. Naczelnik Toczek, wiceprezes zarza-
du Polskiego Klastra Morskiego zaprezentowat stanowisko wyjsciowe
Polskiego Klastra Morskiego do polityki morskiej RP podkreslajac, ze
,konsultacje spoteczne projektu dokumentu wykazalty ogromny po-
tencjal morza oraz skale wyzwan, polegajacych na wykorzystaniu tego
potencjatu. JesteSmy przekonani, ze udziat podmiotéw — uczestnikow
konsultacji spolecznych — w pracach nad przygotowaniem projektu

Zintegrowanej Polityki Morskiej RP — zapewnitby mu istotna wartos¢
dodang”. Podkreslit rowniez, ze , polityka morska — w realiach geogra-
ficznych i gospodarczych Polski a szczegoélnie w kontekscie polityki
transportowej UE — budowy korytarzy transportowych w relacji port-
port — nie moze ograniczac si¢ do regionow nadbrzeznych. Tradycyj-
nym klientem polskich portéow morskich sa przemysty srodkowej i
potudniowej Polski — gtéwnie Slaska. Nie wykorzystujemy potencjatu
jaki daje wspolpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej ani wiezi Polski
z krajami Europy Centralnej i Wschodniej. Postulat rewitalizacji drog
wodnych $rédladowych zwraca ku Battykowi partneréw z Biatorusi i
Ukrainy”.

Wsréd okoto 70 uczestnikéw debaty kilkunastu wyrazito swéj po-
glad na temat dokumentu, inni zgtosili swoje poglady do protokotu.
Wielu uczestnikéw spotkania podkreslata, Ze dobrze iz powstat taki
dokument i jest nad czym dyskutowaé. Miedzy innymi swoje uwagi
zglosit Jerzy Lewandowski, dyrektor Krajowej Izby Gospodarki Mor-
skiej mowit, ze mimo mankamentéw dokument powinien zosta¢ jak
najszybciej opracowany, by mozliwie szybko go wdraza¢. Prof. Cze-
stawa Christowa za Szczecina wskazata, ze brak konkretnych wskazan
powrotu statkéw pod polska bandere. W szerszym zakresie nalezy
uwzgledni¢ potengjat polskich uczelni. Michal Hamond, student Aka-
demii Morskiej w Gdyni, stwierdzil, ze polityka morska wymaga dzia-
fait na rynku miedzynarodowym, wymaga otwartosci i komunikagji.
Natomiast Polska jest w bardzo matym stopniu aktywna w $wiatowej
gospodarce. Jednak mimo tego, Ze mlodziez uczy sie kilkanascie lat
jezykéw obcych, to wiekszos¢ gdy wreczy sie im stuchawke do reki
nie umieja si¢ przez telefon porozumie¢ z partnerem z innego kraju w
jezyku obcym. Michat zaproponowal uruchomienie innowacyjnego
kierunku studiow w Akademii Morskiej w Gdyni, ktéry pozwolitby
absolwentom na swobodne dziatanie na rynku miedzynarodowym.

Spojnosc i edukacja

edli zamierzamy rozwija¢ Polske Morska potrzebne jest ak-
]tywne wsparcie rzadu dla gospodarki morskiej na wzor innych
krajow rozwinietych gospodarczo — podkreslit Henryk Piatkowski
(Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Oficerow i Marynarzy). Alicja
Wojtyna-Jodko z Bydgoskiego Klastra Rzecznego zwrocita uwage na
koniecznos¢ ksztalcenia morskiego ucznidw szkot oraz wychowania
morskiego dzieci i mlodziezy. ,W aktywizacji spotecznej wazna jest
polityka spojnosci, ktérej nie uwzgledniono w dokumencie” — zauwa-
zyta Alicja Wojtyna-Jodko, a takze kompleksowe podejscie do polityki
transportowej panistwa w wymiarze regionalnym. Jerzy Litwin, dyrek-
tor Narodowego Muzeum Morskiego poinformowal, ze Muzeum pro-
muje historyczny dorobek Polski morskiej. Zwrdcil jednak uwage na
marnotrawienie polskiego dorobku marynistycznego. Jedno z przed-
siebiorstw morskich, byty armator — zauwazyt — zamierza sprzedac na
aukgji obrazy, ktéry byly kupowane za spoteczne pieniadze.
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Potrzebne narzedzia

amy wiele dokumentoéw ale nie mamy polityki morskiej
Mstwierdzil Krzysztof Michnal ze Szkoty Morskiej w Gdyni.
Brak nam narzedzi do realizacji tej polityki, poniewaz jej wykonanie uza-
lezniona jest od dziatania i przychylnosci réznych ministerstw. Nasze
przepisy sa bardzo niesprzyjajace dla uprawiania zawodéw morskich.
,Edukacje marynarzy realizujemy obecnie bez aktéw prawnych, co jest
niezgodne z miedzynarodowa konwencja” — zaznaczyt Michnal. Dr Jo-
anna Kizielewicz z Akademii Morskiej w Gdyni pokreslita konieczno$¢
rozwoju warunkow dla turystyki morskiej. Statki pasazerskie cumuja
miedzy zlomem a skladowiskiem wegla. Odwolujac sie¢ do wtasnych
badan zauwazyta, ze porty nie sa zainteresowane rozwojem ustug dla
zeglugi turystycznej. Krzysztof Gromadowski, dyrektor Zarzadu Mor-
skiego Portu w Gdyni méwil o zmniejszeniu dostepnosci do portéow od
strony ladu. Uruchomienie Pendolino znacznie zmniejszy przepusto-
wosc¢ linii kolejowych dla ruchu towarowego — podkreslit dyr. Groma-
dowski jako dowdd braku spdjnosci polityki transportowej paristwa.

Ogolniki to nie polityka

okument poswiecony polityce morskiej nie moze zby¢ ogdlny,

bo nie bedzie zrealizowany — wytykat prof. Andrzej Tubie-
lewicz z Politechniki Gdanskiej, ,bo z mojego dtugoletniego doswiad-
czenia wynika, ze dokumenty ogélne nigdy nie zostaty zrealizowane”.
Jego zdaniem polityka morska powinna zapewni¢ skuteczne osiagnie-
cie zatozonych celéw. ,Polityka morska powinna tworzy¢ warunki dla
rozwoju gospodarki morskiej” — z naciskiem podkreslit prof. Tubiele-
wicz, bo ,polityka morska powinna by¢ skuteczna”. Zdzistaw Diugosz,
dyrektor Instytutu Badan nad Bezpieczenstwem zadat pytania: ,Co w
czasach globalizacji oznacza termin - morskos$¢ panstwa?” W przedsie-
biorstwach prywatnych i bedacych spétkami skarbu panstwa catkiem
rozne sa procesy decyzyjne. Wyraznie wida¢ elastycznos¢ i zdolnos¢
przystosowania sie do dziatania w warunkach gospodarki firm prywat-
nych. ,Istotnym problemem jest réwniez transfer wiedzy miedzy na-
ukowcami i przedsiebiorcami” — zauwazy?t dyrektor Diugosz.

Nie chcemy ,putkownika”

yszard Toczek powiedzial, ze chodzi nam o to by dokument,
Rktéry powstanie, nie zostal odtozony na poétke. By powstat do-
kument, ktory bedzie przewodnikiem, nie dla politykéw ale dla spote-
czenstwa. Nie moze to by¢ dokument, ktory powstal, bo taki byt wymog
Unii Europejskiej. To jest srodek do celu budowania Polski Morskiej z
catym jej dziedzictwem. Nie moze to by¢ wiec dokument resortowy ale
narodowy. ,Nadmorsko$¢ jest skarbem narodowym” — podkreslil pre-
zes Toczek i wymaga specjalnej pieczy po to by maksymalnie go wyko-
rzysta¢ dla wspdlnego dobrobytu.
Na razie bez odpowiedzi pozostaja pytania: Czy z aktualng polityka
morska skutecznie wykorzystamy nasza prezydencje w Regionie Mo-
rza Battyckiego? Jak bez dowddztwa Marynarki Wojennej zapewnimy
bezpieczenstwo polskich intereséw na morzu? Czy polityka morska to
zbiodr zyczen, czy dziatan i jak bedziemy sie z nich rozliczac?

dr hab. Marek Grzybowski,
prof. AM

Wypowiedzi dotyczace dokumentu , Polityka Morska Rzeczypospolitej
Polskiej do roku 2020” na stronach www .klastermorski.com.pl

Polityka Morska Rzeczypospolitej Pol-
skiej do roku 2020

Stanowisko Polskiego Klastra Mor-
skiego (najwazniejsze aspekty)

* Potozenie nadmorskie stanowilo zawsze wartos¢ dodang kraju,
miasta czy regionu.

* Nieumiejetnos¢ wykorzystania potozenia naturalnego stanowi o
krétkowzrocznoéci i unikaniu podejmowania decyzji.

® Odwrocenie sie wielu decydentéw od morza, ale réwniez brak
zainteresowania polityka morska wielu ludzi zyjacych z morza,
$wiadczy o pozbawieniu sie¢ szans uzyskania dodatkowych czyn-
nikéw rozwojowych.

® Spoteczenstwo, ktorego kraj potozony jest nad morzem i odwra-
ca sie do niego, odwraca sie réwniez od gospodarki globalnej i
$wiata.

Whioski z debaty w Akademii Morskiej
w Gdyni w styczniu 2014

1. Morze stanowi site napedowq Polski

2. Polska polityka morska to polityka narodowa, a nie branzowa,
regionalna czy resortowa

3. Nadmorskie potozenie Polski wraz z dorzeczami to dobro na-
rodowe o strategicznym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego

4. Polska Morska moze by¢ aktywnym uczestnikiem rynku w go-
spodarce globalnej, a nie funkcjonowac na peryferiach europej-
skich korytarzy transportowych

5. Morska orientacja Polski pozwoli na wykorzystanie potencjatu,
jaki daje wspdtpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej wiezi Polski
z krajami Europy Centralnej i Wschodniej i panstwami Regionu
Morza Battyckiego.

6. Kompleksowa polityka morska i rzeczna — stworzy warunki do
optymalnego wykorzystaniu polskiego kapitatu ludzkiego i mate-
rialnego w Polsce i na rynku globalnym

7. Polityka morska — spdjna z polityka gospodarcza Polski i poten-
cjatem catej Unii Europejskiej

8. Polska Polityka morska — zintegrowana, wymierna, skuteczna i
sprawnie realizowana (zarzadzana)

9. Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 to jest
dokument narodowy, a nie resortowy

10. Polski Klaster Morski postuluje by utworzy¢ Narodowa Plat-
forme do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej — bez
cezury czasu jej dziatalnosci. Jej zadaniem jest wspieranie tworze-
nia, a nastepnie skutecznego wdrazania Polskiej Polityki Morskiej
Przedruk za: M. Grzybowski, Polityka morska Rzeczpospolitej Pol-
skiej do roku 2020. Przerwana Debata, , Polska Gazeta Transporto-
wa”. ISSN 1230-7599, 12 marca 2014, nr 10, s. 6.
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Badania nad bezpieczenstwem dostaw ropy
naftowej na potrzeby polskiej gospodarki

Zaleznos¢ od dostaw

asoby ropy naftowej sa bardzo nieréwnomiernie rozmieszczo-
Zne na calym $wiecie, a Unia Europejska ma ich szczegdlnie
niewiele. W panstwach nowoprzyjetych do Unii Europejskiej sytuacja
jest jeszcze gorsza. Rynek surowcow energetycznych, a wiec rowniez
ropy naftowej jest niezwykle wrazliwy na sytuacje polityczna zaréwno
w regionach wydobycia jak i w krajach tranzytowych. Dostawy ropy na
Swiecie moga by¢ fizycznie przerwane w dowolnym momencie przez
wydarzenia w regionach produkgji i w strefach tranzytowych, szcze-
godlnie przez niestabilna sytuacje polityczna lub wojne. Buzi to pytania o
nie tylko o poziom uzaleznienia, ale réwniez o bezpieczenstwo zapew-
nienia stabilnych i po akceptowalnej dla rafinerii i klienta cenie dostaw
tego surowca do Unii Europejskiej w tym takze do Polski.

Jako poziom uzaleznienia Polski od dostaw ropy naftowej przyjeto
procentowy wskaznik 95%, okreslony w Polskiej Polityce Energetycz-

nej do roku 2030 i pokrywajacy sie z danymi Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE). Znakomita wiekszos¢ tej ropy, az 94% jest impor-
towana z Rosji. Tak wysoki poziom uzaleZnienia od jednego dostawcy
powoduje powazne ryzyko, dlatego od lat podejmowane sa proby zréz-
nicowania zrédet importu i szlakéw transportowych. Polska Polityka
Energetyczna do roku 2030 zaktada, ze wigksza dywersyfikacja nie tyl-
ko wzmocni bezpieczenstwo energetyczne, ale réwniez umozliwi Pol-
sce negocjowanie lepszych cen dzieki zwiekszonej konkurencji.

Badania obejmuja okres od roku 2010 do 2020, czyli jeszcze przed
rozpoczeciem inwestycji znaczacych dla zapewnienia bezpiecznych
dostaw ropy naftowej: przed rozbudowa morskiego terminalu przeta-
dunkowego Naftoport, bazy magazynowej na rope i produkty ropopo-
chodne PERN w poblizu Naftoportu, a takze przed podjeciem decyzji
o realizacji budowy rurociaggu Odessa — Brody — Ptock — Gdansk. Ru-
rociag ten jest czescia szerszej inicjatywy regionalnej, majacej na celu
utworzenie korytarza transportowego kaspijskiej ropy naftowej do Eu-

Wykres 1. Konsumpcja ropy naftowej i produktow naftowych wedlug sektoréw, 1973 — 2030

Mtoe
35 Mieszkalnictwo
30 t. Produkcja energii
elektryczne
fJ Pozostate
25
B4 Handel
20
W Przemyst
L B Transport
10
5
1973 1979 1985 1991 1997 2003 2009 2015 2021 2027
*wyrazenie pozostate obejmuje inny przerob i konsumpcje sektora energetycznego
Zrédto: Energy Statistics of OECD Countries, IEA/OECD, Paris, 2010
Tabela 1. Zapotrzebowanie na rope naftowa w latach 2010 do 2020 mIn ton
Jedn. 2010 2015* 2020* 2025* 2030*
Ropa i produkty naftowe Min ton 25,1 26,1 27,1 29,4 31,1

Dane PEP 2030; * prognoza
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ropy. Polska planuje dalszy rozwéj magazyndéw ropy naftowej, co jest
optymistyczne zaréwno z punktu widzenia zwiekszenia zapasow stra-
tegicznych, jak i poprawy elastycznosci logistyki dostaw. Planuje tak-
ze, zmiane obowiazujacego systemu zapaséw ropy naftowej poprzez
wzmocnienie roli zapaséw publicznych; ten proces juz si¢ rozpoczat i
wszystko wskazuje na to, ze bedzie kontynuowany.

Historycznie ropa naftowa jest drugim po weglu najwazniejszym
noénikiem energii.
Jej znaczenie podnosi rosnaca ilo$¢ pojazdow i brak alternatywy dla
ropy w sektorze transportu.
Od 1990 r. udziat ropy naftowej w produkcji energii prawie sie podwoit
i osiagnat 25% zuzycia energii pierwotnej w 2009 r. i w dalszym ciagu
wzrasta (tabela 1 s.17).

Struktura importu

mport ropy naftowej pokrywal ostatnich latach 96 — 97% ogotu

zuzycia tego surowca w Polsce, wykazujac niewielka tendencje
wzrostows, co $wiadczy o braku zwiekszenia wydobycia ze zZrodet kra-
jowych.

Struktura pochodzenia importu ropy jednoczesnie wskazuje na
zdecydowana dominacje Federacji Rosyjskiej, jako dostawcy do Polski.
Stamtad wiasnie pochodzi 90- 96% importu tego surowca. Gtéwnymi
przyczynami takiej sytuacji sa powody ekonomiczne. Ropa typu Rus-
sian Export Blend Crude Oil (REBCO) lub Ural przez lata byta dostar-
czana rurociagiem ,Przyjazn” do polskich rafinerii po korzystniejszej
cenie niz importowana droga morska. REBCO byta tansza w stosunku
do ropy typu Brent pochodzacej z Morza Pétnocnego i bedacej jednym
ze wskaznikow (benchmarkoéw) na globalnym rynku ropy. Niebagatel-
ne znaczenie ma tez fakt, ze polskie rafinerie sg technologicznie nasta-

wione na rafinacje tego rodzaju ropy, jaki dostarczaja Rosjanie.

Ostatnie lata przyniosty zmiany w strukturze cen ropy na global-
nym rynku spowodowane znacznym rozwojem technologii wydobycia
i poszukiwan oraz wzrostem produkgji w USA i Kanadzie. Spowodo-
wato to miedzy innymi odwrécenie relacji cenowej pomiedzy ropa z
Morza Pétnocnego i amerykanska West Texas Intermediate (WTI). Po-
drozata réwniez REBCO i jej cena oscyluje wokot ceny Brenta, co powo-
duje, Ze staje sie mniej atrakcyjna dla polskich odbiorcow.

W zwiazku z tym nalezy sie spodziewac wzrostu dywersyfikagji

dostaw zaréwno, jesli chodzi o iloé¢ ropy od dotychczasowych dostaw-
cOw jak i pojawienie sie zupeinie nowych eksporteréw dostarczajacych
rope na nasz rynek.
Polska Polityka Energetyczna do roku 2030 (w zataczniku 2); , Prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030”, przewiduje wzrost
zapotrzebowania na energie pierwotng o 22% do roku 2030, czyli osiag-
nie ono 118,5 Mtoe (ton metrycznych ekwiwalentu ropy). Prognoza za-
ktada, ze wiekszos¢ tego wzrostu nastapi po roku 2020.

Polskie udokumentowane zasoby ropy naftowej to 25,9 min ton,
czyli pokrycie rocznego polskiego zapotrzebowania prognozowanego
na rok 2015. W dalszym ciagu trwajq poszukiwania nowych zt6z zarow-

no konwencjonalnych jak i niekonwencjonalnych.

Sa niewielkie szanse na zwigkszenie produkgcji krajowej, ktora aktual-
nie wynosi ogétem 1,6 min ton rocznie, w tym 0,7 mln ton ropy, reszte
stanowia biopaliwa, ropa Sci$nieta oraz lupkowa. Czes¢ ropy wydoby-
wanej w Polsce przeznaczona jest bezposrednio na eksport do rafinerii
niemieckich ze wzgledow logistycznych. Catos¢ krajowej produkdji po-
krywa zaledwie 5% polskiego popytu na rope.

Uzaleznienie rosyjskich firm naftowych od planéw politycznych

Kremla, przyczynia si¢ do dalszego zmniejszenia poziomu bezpieczen-
stwa dostaw do Polski. Praktycznie dostawy sa mozliwe tylko z dwdch
kierunkoéw, rurociagiem ,Przyjazn” od dostawcéw rosyjskich oraz
przez morski terminal przetadunkowy Naftoport.
Wida¢ wyraznie brak sieciowej struktury ropociagéw, umozliwiajacej
dostawy do Polski z kierunku potudniowego ze zt6z Azji Centralnej.
Dostawy do Polski ropy z obszaru kaspijskego moga odbywac sie jedy-
nie za pomoca rurociagdw rosyjskich. Z obszaru Morza Srédziemnego i
Afryki Poinocnej dostawy sa mozliwe jedynie droga morska.

Prognozy

$rod krajow produkujacych rope naftowa w roku 2012 w
Wilos’ci wiekszej niz 10 min. bbl/d, jedynie Rosja z produkcja
10,4 mIn bbl/d oraz Arabia Saudyjska z produkcja 11,73 mln bbl/d, moga
by¢ polskimi dostawcami surowej ropy naftowej. USA ze wzgledu na
ograniczenia wprowadzone przez Kongres, nie moga eksportowac ropy
naftowej wydobytej na wtasnym terytorium. Wéréd pozostatych pro-
ducentéw ropy mieszczacych sie w przedziale produkgji 2-4 min bbl/d
potencjalnie moga stac sie polskimi dostawcami: Kanada z produkcja
3,9 mIn bbl/d, Iran z produkgcja 3,6 mln bbl/d, Irak 3,0 mIn bbl/d, Nigeria
2,5 mln bbl/d.

Mozliwe sg tez dostawy z krajow produkujacych rope w przedzia-
le 1-2 min bbl/d, a wérdd nich szczegoélnie: Kazachstan 1,6 min bbl/d,
tradycyjny dostawca ropy do Europy Zachodniej Algieria 1,9 mln bbl/
d, Libia 1,5 mln bbl/d, Norwegia 1,9 mln bbl/d oraz Wielka Brytania z
produkgja 1,0 min bbl/d. Nalezy wspomnie¢, ze produkcja ropy z ob-
szaru Morza Péinocnego pomimo rosngcych nakltadéw na poszukiwa-
nia i wydobycie systematycznie spada z powodu wyczerpywania sie
zt6z. Pozostate kraje nie sa brane pod uwage ze wzgledu na czynniki,
ktére w znacznym stopniu wykluczaja mozliwos¢ importu ropy do
Polski. Wérod przyczyn jest zaréwno zbyt duza odleglos¢ majaca po-
wazny wptyw na koszty transportu, gatunki ropy potencjalnie trudne
do transportu i rafinacji, albo z powodéw technologicznych w polskich
rafineriach. Niebagatelne znaczenie ma takze ustalona wspotpraca w
zakresie dostaw ropy z innymi krajami, co stanowi zbyt wysoka dla
Polski bariere wejscia na ten rynek. Pozostatych 204 kraje produkujace
rope w ilo$ciach mniejszych niz 1 mIn bbl/d , mozna pomina¢
w badaniach poniewaz w powazny sposob zaciemniloby to wyniki, a
ilo$ci dostarczane na potrzeby polskiej gospodarki bytyby nieznaczne.
Rozdrobnienie importu tak waznego dla gospodarki surowca jak ropa
naftowa, mogloby spowodowac przekroczenie punktu réwnowagi w
kontaktach z duzymi dostawcami i przez to powaznie zachwia¢ bez-
pieczenstwem dostaw.
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Wykres 2. Globalne potwierdzone zasoby ropy naftowej na koniec 2012 w mld barytek
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328

Zrédto: Serinus Energy

Stan bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w rope naftowa oceniony
z uwzglednieniem powyzszych czynnikéw przedstawia sie niezado-
walajaco. Infrastruktura przetadunkowa, dystrybucyjna i magazynowa
wymaga modernizagji i rozbudowy. Surowce dostarczane sa gtéwnie
droga ladowa od niewielu, czesto zaleznych dostawcow. Co wiecej, po
stronie dostawcy postepujaca prywatyzacja oraz deregulacja rynku, a
szczegodlnie uzaleznienie rosyjskich firm naftowych od polityki Kremla
przyczynia sie do dalszego zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa.

Whnioski

ezpieczenistwo gospodarcze panistwa, jako jeden z wielu aspek-

Btéw bezpieczenstwa narodowego jest brakiem wewnetrznych

i zewnetrznych zagrozen dla funkcjonowania gospodarki. W praktyce

jest to stan idealny, do ktérego struktury panstwowe zdazaja w dyna-
micznie zmieniajacym sie procesie gospodarowania.

Bezpieczenstwo gospodarcze, militarne i energetyczne wykazuja

wiele wzajemnych powiazan. Pozadany rozwdj gospodarczy powinien
opierac sie na trwatych sojuszach militarnych i gospodarczych. Celem

9-10/2014
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strategicznym rzaddw powinna by¢ bliska wspotpraca z krajami Europy
Zachodniej oraz dzialania na rzecz solidarnosci energetycznej i otwar-
to$¢ w stosunkach ze Wschodem oraz innymi producentami nosnikow
energii. Wstapienie do Unii Europejskiej oraz uzyskanie cztonkostwa w
NATO zademonstrowato dbatos¢ Polski o bezpieczenstwo zewnetrzne.
W stosunkach ze wschodem, w tym z Rosja, kluczowym zagadnieniem
jest miedzy innymi zapewnienie sobie przez Polske bezpieczenstwa
dostaw nos$nikow energii, a takze, jesli to mozliwe zapewnienie sobie
dostepu do zrédel ropy naftowej. Niebagatelnym dla zapewnienia bez-
pieczenstwa dostaw ropy naftowej jest budowa i modernizacja infra-
struktury przetadunkowej, przesytowej i magazynowej.

Krzysztof Szymichowski
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Maritime industries as a life raft

aritime industries and activities within maritime economy

(education, organizational, ecological and others) constitute
a viable and significant sources of innovation, knowledge transfer and
value added for the world economy. A so-called , blue economy” and
the issues of a ,blue-growth” are treated as a priority in the European
Union. It is estimated that maritime industries employ approximately
5.4 million people, who account for 500 billion Euro of a value added.
According to the initiative called ,, Blue growth: prospects for sustain-
able growth from marine and maritime sectors”, it is estimated that un-
til 2020 the number of the maritime sectors” employment will reach 7
million people, while their value added, 600 billion Euro. The European
Commission believes that maritime industries will be a life raft for the
European economy in the times of constant crises troubling the coun-
tries around the Mediterranean Sea. According to the European Com-
mission coastal and maritime tourism employs the largest amount of
people in the maritime economy and generates the biggest gross value
among all the European maritime industries.

In the document mentioned above, the following areas of maritime
economy have been considered particularly promising: the usage of the
sea and ocean’s energy (it is predicted that the installed power will dou-
ble), sea mining of mineral resources (its value is expected to raise to
5 billion Euro within the next 10 years and up to 10 billion Euro until
2030). Moreover, the priority areas in the EU include aqua-farming and
biotechnology, which are supposed to be the sources of the mass pro-
duction of food, cosmetics, pharmaceuticals, chemicals and biofuels.

In Polish maritime economy there are approximately 12 thousand
directly operating entities, employing over 88 thousand people. Annual
investments in new objects reached 2 210,5 million zloty in 2012 and
over the last 5 years- about 4 700 million zloty. The gross value of fixed
assets in this sector increases systematically and in 2012 reached 17 725
million zloty (in 2009- 14 782 million zloty). The profits from the overall
activity grow as well, from more than 21,7 billion zloty in 2009 to more
than 27,3 billion zloty in 2012. As a result, the financial profit before tax
increased in 2009-2012 from 892,7 million zloty to 1 281, 4 million zloty.
Polish maritime academies (technical-economic universities), research
institutes (Maritime Institute in Gdansk and the Institute of Oceanog-
raphy of Polish Academy of Science in Sopot), the CTM Centre, Ship
Design and Research Centre are one of the best research centres in the
world and have well-established contacts with the global science within
all related fields (shipbuilding, maritime energy, biological sciences,
quality sciences and economics). Furthermore, a unique and acknowl-
edged global position has the University Centre of Sea and Tropical
Medicine. Additionally, Polish scientific units participate in generating
interdisciplinary innovative solutions which have a broad application
in maritime and other sectors of economy (transportation, food produc-
tion, construction, etc.).

The countries and regions benefiting from the sea and their coastal
location tend to develop more dynamically than the countries and re-
gions, which do not take advantage of the sea resources and coastal lo-
cation of the country. In many cases, the countries with developed mari-
time industries and widely using their access to the sea, tend to undergo
the recessions less severely and diversify their economies, developing
the production and services both in traditional (natural resources, their
transportation and processing) and innovative (ICT, biotechnology,
medical innovations, creative industries, dynamic logistic systems, up-
grading goods and services and their re-export, etc.) branches. In turn,
the development of these branches enforce activities in the area of mari-
time industries. Thus, the activities within maritime economy result in
derived demand in countries and regions, which foster their economy.
In fact, the development of maritime branches stimulates the demand
for innovativeness in other national sectors of economy, research and
development, and education on all levels.

Innovations in maritime economy and the sciences dealing with
sea exploration and applied in maritime industries allow for deepening
the ties with global economy and increase the country’s share in global
division of labour. The country making a complex use of of its coastal
location increases its share in the world GDP and the acquired resources
are directly or indirectly transferred to the country, which can be ob-
served on the example of Asian economies. Blue Growth is a long-term
strategy of development of the European Union’s maritime economy,
which accounts of sustainable development.

Gdynia Maritime Academy and Polish Maritime Cluster promote
actively the concept of the Blue Economy in Poland, Baltic Sea Region
within the Baltic Network of Maritime Clusters and in Europe, togeth-
er with the clusters associated within European Network of Maritime
Clusters (ENMC), information on which can be founded i.e. on the pag-
es of this Knowledge Transfer.

Marek Grzybowski
Editor in-chief
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Operation of information towards interpersonal
communication

ince the dawn of time interpersonal communication has been

San inherent attribute that determines the creative functioning

of the society. Proper communication is a foundation, on which the

development of the human kind is built, and covers the sociocultural

as well as economic aspect. Ability of the communication processes is

shaped since childhood by the external factors that surround a young

man, such as: family, peers and the education system. The psychologi-

cal profile of a young man is the resultant of these variables, the biggest
impact of which has the education system.

1.Theoretical system of operating infor-
mation

ind is the essence of a man’s humanity. It acts as a distorting

mirror that reflects the imagination of one’s possibilities and
predispositions. The conviction about possibilities and predispositions
is the result of the life experiences and the opinions of other people that
are taken into account. The human mind has got a lot of barriers and
limitations. Those barriers are the result of the beliefs and beliefs are at-
tained during one’s life. No one comes with them to that world.

Since the age of 6 the mind of today’s individual member of society
is in the hands of education system for many hours daily Monday to
Friday. During this long period of time, our consciousness forms images
of attitudes and ways of interpersonal communication presented by the
education system. First beliefs concerning one’s abilities in a particular
domain are also formed.

The foundation that determines functioning of the education sys-
tem are the processes that are responsible for absorbing and operating
the information. Present teaching methods are based on theoretical
models of education, which consist of using only the potential of the
short-term memory. Such an approach manifests itself in a common

practice of memorizing a multitude of theories and classifications,
which very often are not possible to be reproduced and used in a practi-
cal manner in life. That kind of operating information is not effective
as it lies at the basis of a system that rests on gradual moving through
successive stages without deriving any fundamental long-term benefits
from the attained knowledge.

The problematic aspects of that issue stem from the attributes that
define the short-term memory. It is based on the analysis and theoretical
approach to the information, which is directly related to learning with
no understanding and measuring educational progress by putting the
required information on a piece of paper. This information is located
in the surfaces of the mind that are responsible for the short-term stor-
age, which explains the fact of knowledge evaporating in a dramatically
short time.

The theoretical model of education is based on usage of individual
mind, because in order to gain knowledge, it is essential to operate with
information by one self to be able to get through the verification forms
that are common these days. Results of those forms are projected by
the marks that are kept in the register of marks such as index or class
register. Such model creates psychological records in young people’s
minds that lead to negative repercussions in their attitude towards their
own education.

The most valid records are: fear of making mistakes, demotivation,
negative side of perfectionism and rivalry.

The fear of making mistakes comes from constant registering all
the unsuccessful actions of students, which is directly connected with
their negative consequences. That psychological record is also the re-
sult of the situation where students that take an individual course of
understanding the matter that is different than the attitude and ways
of thinking of the education system receive a negative response from

Diagram 1. Scheme of communication in the theoretical model of operating information
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Diagram 2. Scheme of communication in the practical model of operating information
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academic teachers. This results in uncertainty among students who be-
come doubtful about their own opinions, and, consequently, adopt a
passive attitude and lack the confidence to realize their ideas. That kind
of convictions and limitations kill the entrepreneurial spirit in young
people, and as a result impede creation of new projects. One of the ba-
sic conditions for proper communication is absence of fear in making
mistakes and thus creating one’s own initiatives. Latitude in making
mistakes is a way to latitude in communication.

Rise of the demotivation records is caused by the system of oper-
ating the information, which doesn’t involve each student in a group.
That sort of trend also manifests itself in the attitude of the teacher,
which results from the current methodology (Diagram 1). The influence
of teaching materials that do not enable students to operate knowledge
in a practical way should also be noted. Most students do not take
active part in classes and quickly lose their concentration. This lack of
involvement and attention creates demotivation records, which shape
their future decisions and their approach in attending particular do-
main of knowledge. Demotivation generated in such a way appears in
other areas of life. It accompanies people in their everyday activities
and is the reason for the failure to take up new challenges and broaden
one’s horizons of possibilities. Proper communication is based on the
involvement of all parties of the information exchange process in equal
proportion (Diagram 2).

Signal carrying information is transferred from the sender (teach-
er) to the recipient (learner). Information flows in one direction, then
the circuit of flow is broken because the other party has no possibility
to pass a signal back. Proper communication is like the flow of electric
current. It is not possible when the circuit is broken.

“You don’t have to be perfect to begin, but you have to begin to be
perfect”. Perfectionism is one of the psychological records that shapes
behavior. There are two interpretations of that issue.

One is striving for perfection in doing any task, work or demon-
strating particular ability. This is a positive side of perfectionism, which
increases our effectiveness and efficiency of our actions.

The other one is the obsession of doing everything in the best way
as a result of the record that is written to one’s mind by theoretical
model of operating information. In lies in direct relation with the marks
one gets, because the results present one’s image and that is the base of
one’s self esteem.

Perfectionism evolves into the belief that in order to gain excellent
marks one has got to be perfectly prepared and only in such manner
there is a chance for a positive valuation by the environment. The effect
of that attitude suppresses taking part in new activities without proper
prior preparations. Removal of that barrier makes one realize that per-
fect results from new activities are not expected at once and one’s at-
titude to taking up new challenges changes. It concerns various fields
of science, passions or even physical exercises. Proper communication
does not need perfect preparation but openness to spontaneous actions
without expecting excellent effects immediately.

Marks registry together with the theoretical system of operating
information translates into constant comparison and classification by
the education apparatus. The aftermath of that mechanism is that stu-
dents evaluate each other, which creates a psychological record of rival-
ry. The way of transferring knowledge as well as the methodology that
is not oriented towards practical and cooperative information exchange
comes to the development of individualism in achieving goals instead
of building collectivity.

Records that are created in the education process based on the
theoretical system of operating information have a direct correlation
with building up barriers and limitations in interpersonal communica-
tion. Lack of confidence in one’s own possibilities and the fear of mak-
ing mistakes suppress the processes that are responsible for openness
and creation of honest relations that lead to cooperation and mutual
projects.
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2. Hamond Method practical system of
operating information

1I possible measures should be taken in order to eliminate or

reduce barriers in communication. The way to achieve that
aim are practical systems of education that facilitate the reversal of the
psychological records that exist in us.

Implementation of the system that is based on the practical model of
operating information provides integral education conditions that guar-
antee removal of the barriers in communication. Proper methodological
solutions enable a process of reversing the psychological records.

Increasing the effectiveness of the education system is connected
with regular monitoring of student’s progress and implementing inno-
vative scientific solutions. New methods that are introduced in this field
lean towards automation and digitization, with the use of mobile de-
vices. These are effective teaching methods that rely on interaction with
the recipient. They go hand in hand with technological advancement
and emerging trends. However, it should be noted that, due to their
individualism, they inhibit the processes that are responsible for proper
interpersonal communication. Contemporary innovations in education
should encourage cooperation and sometimes even impose initiation of
contact between participants. Involvement of each group member has a
considerable impact on concentration and activation of totally different
surfaces of the mind. These surfaces are responsible for the process of
eliminating barriers to communication and creativity. Both these factors
are essential in initiation and realization of new projects.

The mechanics of latitude and spontaneity in operating informa-
tion lie in the long-term memory. This sort of memory is in charge of
automatic processes, which allow the functioning and operating infor-
mation without prior analysis or preparation. This memory is also basal
to free, uninhibited verbal communication. At present no-one is looking
to the core of the ability of using the native language due to the fact that

Diagram 3. Efficiency in absorbing information

A

it is used in a natural and spontaneous way. In practical terms of opera-
ting information, the determinant of acquiring knowledge is its actual
utilization. As far as language learning is concerned, it is the ability to
communicate with people who speak the target language. It turns out
that learning a foreign language can draw on the ability to use the nati-
ve language. It should be realized that this ability is acquired by every
single individual on our planet solely through practice and using the
long-term memory. No one explains to children what a subject or a pre-
dicate is before they start to speak and, in spite of that, they can speak
the native language practically without making mistakes.

In order to activate the long-term memory in the process of tea-
ching, methodology ought to rely on participants’ full involvement and
continuous absorption in the knowledge provided in class. It is only
possible through active interaction with recipients and enabling them
to get deeply engrossed in learning, similarly to acquiring the ability
to speak in a native language. Putting information in this surface of the
mind gives self-confidence and makes it possible to utilize resources in
a practical way, which eliminates barriers in interpersonal communi-
cation. The practical system of operating information of the Hamond
Method imposes absorption and continuous involvement of each par-
ticipant. This, in turn, eliminates divisions among students because it
is simply impossible to conceal incomprehension or unfamiliarity with
information (Diagram 3). As a result, the psychological record of rival-
ry is reversed while boosting self-belief and potential for one’s actions.
Continuous practical operation of information is also connected with
making mistakes by the participants of the information exchange pro-
cess, which supports courage and latitude for mistakes.

Practical system of operating information is a chance for invest-
ment in human capital, which will constitute a group of enterprising
and creative people that would create mutual projects and initiatives
that would be based on proper interpersonal communication.

Adam Spittal
Michat Hamond

EZ2

Source: Own elaboration of the Hamond Method

E - efficiency, t - time

—

E1 - Efficiency in absorbing information in the theoretical model of operating information

E2 - Efficiency in absorbing information in the Hamond Method practical model of operating information
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Studies of crude oil supplies security for
the Polish economy

Supply dependence

il resources around the world are very unevenly distributed,

with the European Union having very few . The situation
seems even worse in the countries recently accepted to the EU. Energy
resources, so the oil including, market is extremely sensitive to the po-
litical situation both in the oil producing regions and the countries of
transit.

The world oil supplies can at any time be physically interrupted
due to the events in the producing regions and transit zones, especially
caused by a political turmoil or a state of war. There rise questions not
only about the level of dependence, but also about the security of ensur-
ing a stable price of gas supplies to the European Union countries, includ-
ing Poland - the price that would be acceptable both to the refinery
and the customer.

As the level of Polish dependence on oil supplies the percentage
rate of 95% was assumed, as defined in the Polish Energy Policy until
2030 and in accordance with the data of the International Energy Agen-
cy (IEA). The vast majority of the oil-up to 94% is imported from Russia.
Such a high level of dependence from a single supplier creates a serious
risk. Therefore, for years there have been the attempts to diversify the

import sources and the transport routes.

Polish Energy Policy until 2030 assumes that greater diversification
will not only strengthen the energy security but will also enable Poland

to negotiate better prices thanks to the increased competition.

The study covers the period from 2010 to 2020, the time before the
completion of the significant investment to ensure a secure supply of
oil: before the expansion of the marine terminal Naftoport in Gdansk,

Chart 1. Oil and oil products consumption by sector, 1973 - 2030
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Source: Energy Statistics of OECD Countries, IEA / OECD, Paris, 2010, and the data provided by the State

the crude oil and petroleum products PERN tank storage base near
Naftoport, and also before the decision to build the Odessa - Brody
- Plock — Gdansk pipeline. The pipeline is a part of a wider regional
initiative aimed at the creation of a Caspian oil transport corridor to Eu-
rope. Poland plans to expand crude oil storage, which is an optimistic
approach when it comes to increasing strategic reserves as well as im-
proving the flexibility of supply logistics. What the country also plans
to do is to change the current system of oil stocks by strengthening the

role of the public ones, with the process already on and hopefully being
continued.

Historically, oil is the second, following coal, most important en-
ergy source in Poland.
Its importance is increased by the bigger number of vehicles, and the
lack of oil alternatives in the transport sector.
Since 1990, the share of oil in energy production has almost doubled
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Table 1. The demand for oil in years 2010 to 2020 million tons

unit 2010

2015* 2020* 2025* 2030*

Qil and oil products Min ton 25,1

26,1 27,1 29,4 31,1

Data PEP 2030%*forecast

reaching the 25% of primary energy consumption in 2009 and continu-
ously rising.

Structure of imports

In recent years crude oil import has covered 96 - 97% of its total
consumption in Poland, showing a slight upward trend, which sug-
gests no increasing production from the country sources.

The structure of the oil import origins also indicates the overwhelm-
ing dominance of the Russian Federation as a supplier to Poland. 90 -
96% of imports come from them. The situation is caused mainly by the
economic reasons. For years the Russian Export Blend Crude Oil (RE-
BCO) or the Ural oil has been shipped by “Przyjazn” pipeline to Polish
refineries at a better price than the one imported by sea. Compared to
Brent oil from the North Sea being one of the indicators(benchmarks)
on the global oil market, REBCO was cheaper. The fact that the Polish
refineries are technologically oriented on refining the kind of oil which
is provided by the Russians is of a considerable importance, too.

Recent years have brought changes in the structure of global oil
market prices caused by the considerable mining technology develop-
ment together with the exploration and the production growth in the
USA and Canada. This resulted in, among other things , the reversal of
the price relation between the crude oil from the North Sea and the U.S.
West Texas Intermediate (WTI). The price of REBCO has also increased
and it fluctuates around the Brent’s prices, which means that it is be-
coming less than before attractive for Polish customers.

Therefore, an increase in supply diversification is to be expected,
when it comes to both the quantity of oil from existing suppliers as well
as the emergence of completely new exporters supplying oil to our
market.

Polish Energy Policy until 2030 (Annex 2), “The Forecast demand
for fuel and energy by the year 2030 *, expects an increase in primary
energy demand by 22% till 2030, reaching 118.5 Mtoe (metric tons of oil
equivalent) . The forecast assumes that the majority of this growth will
take place after 2020.

Proven Polish oil reserves reach 25.9 million tons, the amount
which is the Polish annual demand forecast for 2015. The search for
new both conventional and unconventional deposits continues. There
is a little chance for the country production increase, which amounts

currently 1.6 million tons per year, including 0.7 million tons of oil, to-
gether with the bio-fuels, tight oil and shale oil. The part of the oil pro-
duced in Poland, for logistic reasons, is directly to be exported to Ger-
man refineries. The country total production covers only 5% of Polish
demand for oil.

The dependence of the Russian oil companies from the Kremlin
political plans highly contributes to the supply security level of Poland.
There are only two possible delivery directions: the “Przyjazn” pipeline
from the Russian suppliers and by the marine oil terminal- Naftoport.
Clearly there is the lack of network structure of pipelines, enabling the
southbound supplies from the deposits of Central Asia to Poland . Oil
deliveries from the Caspian region can only take place through the Rus-
sian pipelines. From the Mediterranean and North Africa the deliveries
are only possible by sea.

Forecasts

In 2012 among the countries producing oil of more than 10 mil-
lion bbl / d, only Russia with the production of 10.4 million bbl / d and
Saudi Arabia with the production of 11.73 million bbl / d, may be the
suppliers of crude oil to Poland. Due to the restrictions introduced by
the Congress, the USA cannot export petroleum produced in their own
territory. However, in the future there is also the possibility of oil im-
ports from this country because currently in Congress, there is a debate
over the cancellation of the oil exports ban from the United States. There
is also dialogue with the EU on the export of oil to the EU Member
States. So there is a very high probability of oil supplies from the U.S.
to the EU including Poland. Among other oil producers coming within
the production of 2-4 million bbl / d, there is Canada with the produc-
tion of 3.9 million bbl / d, Iran with its production of 3.6 million bbl / d,
Iraq 3.0 million bbl / d, Nigeria 2.5 million bbl / d that could become the
suppliers to Poland.

There is also a possibility of oil delivery from the countries pro-
ducing oil in the range of 1-2 million bbl / d, among them especially:
Kazakhstan 1.6 million bbl / d, Algeria 1.9 million bbl / d-a traditional
supplier of crude oil to Western Europe, Libya 1, 5 million bbl / d, Nor-
way 1.9 mb / d and the United Kingdom with its production of 1.0 mil-
lion bbl / d. It should be noted that, despite the exploration and produc-
tion expenditure being raised, the oil production from the North Sea
is steadily decreasing due to the depletion of its reserves. Other coun-
tries are not taken into consideration mainly because of the factors that
largely exclude the possibility of oil imports to Poland. A distance and
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Chart 2. Global proven oil reserves at the end of 2012 billion barrels
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its major impact on transport costs, types of oil potentially difficult to be
transported and refined, or some technological reasons in Polish refiner-
ies are the causes. An established cooperation among other countries
in the oil supply domain plays a considerable importance, too with a
certain barrier to enter the market inaccessible for Poland.

Other204 countries producing oil in quantities of less than 1 million
bbl / d can be ignored while doing the research as it would seriously
obscure the results, and the quantities supplied for the Polish economy
would be minor. The fragmentation of such a significant raw mate-
rial as oil is for the economy could result in exceeding the equilibrium
point in dealing with large suppliers, thus seriously undermining the
security of supplies.

The state of Polish oil supply security, assessed with the factors
presented above, shows a disturbing picture. The handling, distribution
and storage infrastructure needs modernization and expansion. Raw
materials are delivered mainly by land from the few suppliers only,
often depending on one another. Furthermore, on the supplier’s side
there is increasing privatization and deregulation of the market, espe-
cially with the Russian oil companies’ dependence on the Kremlin's
policy, which highly contributes to a further reduction in the security
level.

Conclusions

Economic security of the state, as one of many aspects of national
security, leads to a lack of internal and external threats to the economy
functioning. In practice, this is the ideal state the country structures are
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trying to reach in a dynamically changing management process.

Economic, military and energy security all have a lot in common.
A desired economic development should be based on sound military
and economic alliances. The strategic goal of governments needs to be a
close co-operation with the Western European countries, together with
the actions to build the energy solidarity and openness in relations with
the East and other energy producers. Polish accession to the European
Union and obtaining NATO membership demonstrated the country’s
solicitude of the external security.

In its relations with the East, including Russia, the key issue for
Poland is, among other things, to ensure the energy supply security
and, if possible, to provide an access to oil sources. The construction
and modernization of transshipment,, transport and storage infrastruc-
ture is undoubtedly of a great importance in the oil supplies security
process.

Krzysztof Szymichowski
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Baltic Container Terminal in Gdynia closer to
local community

Nowadays, it is not enough to conduct activity aimed exclusively
at the company’s Customers. Companies are competing not only for the
favours of those who have a notable impact on the situation of the en-
terprise, but also the environments in which they operate. Such activi-
ties are referred to as the Corporate Social Responsibility (CSR) and are
increasingly popular also in Poland. CSR consists in the idea of conduct-
ing business activity based on the construction of relationships with all
participants of the environment, while respecting the economy, ecology
and ethics. Companies not only take care of the ecology of the region in
which they operate, but also create programmes supporting local com-
munities, educate and organise events stimulating the activity of local
residents, and more. Such activities are aimed not only at the construc-
tion of a specific image of an enterprise, but also at shaping long-term
trust-based relationships with external stakeholders, such as local com-
munities, cooperating entities, non governmental organisations and in-
vestors. Thus, the company also builds a high ethical standard of the
organisational culture and a competitive advantage. The environment
also gains a lot, i.e. the support of often very prosperous enterprises, the
possibility of participating in interesting programmes and initiatives,
knowledge about the enterprise, and the feeling of care and interest
from businesses.

Many enterprises in Poland, including BCT - Baltic Container Ter-
minal, understand this perfectly, and for several years now have been
implementing projects addressed to a wide group of recipients, not
only those that have business relations with the terminal. Within the
last three years, the company has conducted PR Event activities, such
as the Citizens” Culture Container, a container with a mock-up of a rail-
way, illustrating the railway Baltic — Adriatic Corridor, the Open Day in
the terminal, or “BCT Gdynia Marathon” — an international swimming
marathon. The latter deserves special attention as it is a cyclical event
which has become a permanent feature in the calendar of sports events
in Gdynia and in the entire world of swimming.

BCT Gdynia Marathon - the most ex-
treme swimming competition in Eu-
rope

he idea emerged in 2011 from the need to organise an event
Taddressed to the Tricity residents. A group of company em-
ployees participated in the work on the concept of the event, and the
decision to organise a swimming marathon from Hel to Gdynia turned
out to be the “bull’s eye”. Similar marathons were organised regularly
in the 1960s and 1970s by the Navy, and therefore the event was asso-
ciated with Gdynia and the sea, i.e. what Baltic Container Terminal is
inextricably linked with.

The first marathon was held on 10th August 2011 on the city beach
in Gdynia, and it attracted a lot of interest. Fifty contestants swam a

distance of less than 3 km. The first competition was to be the test of
the organisational abilities of the company. As it turned out, the inter-
est in the race was so high and the organising team so efficient that the
President of the Management Board of BCT decided on the very day
of the event to organise the competition next year — on the legendary,
18-kilometre route from Hel to Gdynia. The year of preparations had
its finale on 25th August 2012. On that day, 14 competitors from four
continents — North and South America, Australia and Europe — took part
in the competition. The rivals included the former World Champion, the
winner of the gold medal in 2011 in Shanghai — Petar Stoychev, World
Vice-Champion of 2009 —an Australian, Trent Grimsey, and Chris Bryan
from Ireland.

The event enjoyed huge interest from fans both in Hel and in Gdy-
nia. The media did not disappoint either. Journalists and press photog-
raphers observed the competitors” efforts from a motor boat and pro-
vided a live commentary. The media effect of the BCT Gdynia Marathon
2012 was as many as 165 publications in domestic and foreign medjia.

The success of last year’s edition of the competition compelled the
organisers to extend the event formula to include an additional race on
the distance of 2950 m. The BCT Gdynia Marathon will be a three-day
sports event this year, addressed not only to professional swimmers,
as in the previous edition, but also to amateurs, who may participate
in the Open race. In the penultimate weekend of the summer holiday
(23rd-25th August), Gdynia will become the world capital of open-wa-
ter swimming, and the competition will attract crowds of fans — resi-
dents of the city and the region, as well as tourists and fans of this sports
discipline.

Open Day in BCT - terminal accessible
to all

013 is for Baltic Container Terminal the time of increased ac-
2tivity addressed to the local community. BCT is currently cel-
ebrating the 10th anniversary of the company’s privatisation and its
becoming part of the Filipino ICTSI Group. The celebrations have be-
come an opportunity for inviting all those interested in the company’s
operations to the company premises. On 25th May you could see the
reloading work on a container ship, equipment used to service contain-
ers, visit the railway terminal and the most modern container scanner
in Poland, fire trucks, or do a bungee jump. Many attractions were also
prepared for children. The first initiative of this type organised on such
a large scale attracted over 2200 visitors to BCT. Everyone interested
could see places which are inaccessible to visitors on a daily basis, talk
to company employees, and even sit behind the control pulpit of ma-
chines handling the loads.
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To sum up BCT’s activity in the Gdynia Port so far, an occasional

photo album devoted to the company history was published. The an-
niversary was also very popular among the BCT profile users on Fa-
cebook. The internet users selected the photo which — in their opinion
— best illustrated the slogan “Gdynia — Port of the future” in a photo-
graphic competition, and the work of those who got to the final were
presented to the Gdynia residents during an exhibition arranged in a
container placed in the centre of the city.
The activities related to the organisation of the open day and the pho-
tographic competition on their own generated 65 publications in the
printed media, on the internet, radio and television in the course of two
months, i.e. from 27 March to 28 May.

Effects of BCT’s activity for the benefit
of Gdynia

he long-term policy of the company with regard to the build-

Ting of relationships with the city residents is the result of a con-
viction of the company’s importance for the community in which 18%
of residents are linked to the port of which the Terminal has been an
integral part for over 30 years. Numerous activities conducted by Baltic
Container Terminal for the benefit of the local community are bringing
effects in the form of the growing recognition of the company, support
for social initiatives conducted by BCT, as well as the growing interest of
the media in the operation of the terminal. In November 2012, a survey
on the recognition of companies from the Pomeranian province, con-

ducted under the Pomeranian Reporter’s Observer, were published in
the Dziennik Battycki daily. The results indicated that Baltic Container
Terminal is one of the three most influential and best recognised compa-
nies in the Pomeranian region. BCT came third right behind Lotos and
Energa, outstripping among other things Polpharma or Ergo Hestia.

* % K

altic Container Terminal (BCT) based in the Gdynia Port has

been reloading containers since 1979. It is one of the largest
terminals in the Baltic region and the second largest container ter-
minal in Poland. It was privatised in 2003. A record in reloading was
noted in 2007,when BCT’s turnover amounted to 493,860 TEU. The an-
nual handling capacity reaches 750,000 TEU, and the potential capac-
ity amounts to 1.2 million TEU. The company currently employs 282
persons and controls 30% of the Polish container reloading market.
The company is in good financial situation, it is also a significant and
valued employer in Gdynia and the Tricity. BCT establishes a corpo-
rate, port “benchmark” in the terminal management and in the stand-
ard of services provided. BCT services a vast majority of container
loads on sea routes in Poland.

Dagmara Luczka
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Legal uncertainty in innovative business
E-commerce taxation as a subject to tax in the
light of polish law

Introduction

ommon accepted by academic society feature of electronic
Ccommerce is its international character (global, without geo-
graphical borders). Hence, the source of effective regulation should be
uniform definition of e-commerce and the various components of its
legal structure that will accepted by all countries. As a possibility could
be some model definition of e-commerce that will be used by various

legislators.

The subject to tax are legal facts (eg. activities, events), the existence
of which rise a taxpayer tax obligation and tax liability. It is a compul-
sory element of legal structure of every tax. In the hierarchy of tax legal
structure the subject to taxation, we should put it on the top. In In gen-
eral description only the subject to taxation usually decides what kind
of tax the law creates.

Commonly by subject to tax we understand what is taxed by exact
tax. The typical activities and events related to taxpayer, which create
the context of subject to taxation, is income, turnover or assets. In ad-
dition, the complicated nature of the subject to tax is based in the dual
meaning and application of subject to tax in the legal structure of the
tax. The subject to tax may be the behavior of the taxpayer, as well as the
subject of this behavior. Both these elements should not be equated (eg.
the land and ownership of the land, the income and the earning of the
income). Difficulties in precise terms the subject of tax may result from
the vocabulary of each language. There is some linguistic nuances, but
still important to mention. A classic example is Polish language, where

”

two different elements are equally named as “the subject to tax *.

In many publications, the phenomenon of electronic commerce
and the electronic environment — or more broad terms as electronic
or digital, virtual world is described as a new and something we still

learning about. Research related to e-commerce was initiated in the last
century. Therefore, as society got something new and unknown lawyers
discover that it is needed to be regulated by law and usually one of
major difficulty is mentioned the lack of comprehensive regulations re-
garding the different areas of the country and its population in the con-
text of ecommerce, including the sphere of taxation. From legal theory
perspective, usually any research in law meets with problems related to
the definitions of various terms that will be accepted by state legislation.
E-commerce and e-commerce taxation is no exception in this matter.

The subject of e-commerce is an unclear term, which already got
so many definitions in legal regulations, literature and court decisions.
Off course there for the subject are taken products that exist without
any material form (e.g. bought online and sent to your computer movie
in electronic form). Also should mentioned that various definitions of
e-commerce are presented in economics. In fact, diversity in use of dif-
ferent terms for the same activities applies to the term “e-commerce”,
but this is not the object of this paper.

An example for this paper can be the discussion in the WTO re-
lated to the problem - whether products which are lacked of physical
“embodiment” and can be transferred from one computer to another,
should be treated as a commodity, or file transfer should be treated as
a supply of services?? On the other hand, maybe it is totally something
new —just sale of information — which can easily cover electronic goods
and services. It is also worth recalling that the European Union regula-
tions and policies use also broad term for e-commerce and its content
— the term “information society services”® . However, the nature of EU
legal regulation and its scope does not solve the problem on the distinc-
tions between goods and services.

The phenomenon of e-commerce in legal terms lies in the fact that it
constitutes in fact an appearance of a variety of natural and legal actions

1 See more about definitions of taxes at “Definition of Taxes (Note by the Chairman), OECD 1996” (PDF), source: http://www.oecd.org/daf/mai/pdf/eg2/eg2963e.pdf [last visited: 18.03.2014]; see
also more about subject to tax in the light of Polish law at — E. Juchniewicz, Subject to tax [at:] Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych poje¢ [red:] A. Drwitto, D. Masniak [wspotautor:]
D. Cyman, A. Dobaczewska, J. Gliniecka, A. Jurkowska-Zeidler, D. Masniak, R. Mroczkowski, P. Panfil, T. Sowinski, M. Wréblewska, A. Drwitto, A. Reiwer - Kaliszewska, M. Stvol, Wyd. C.H.Beck,

Warszawa 2009, s. 576, ISBN 978-83-255-0348-2, nr wyd. 1

See more Kowalik-Banczyk, Sposoby regulacji handlu elektronicznego w prawie wspdlnotowym i miedzynarodowym, Zakamycze 2006, s. 46; see also M. Civilka, Skaitmeniniai produktai: prekes
ar paslaugos?, source: http://media.search.lt/GetFile.php?OID=92854&FID=269783 [last visited: 19.03.2014].
3 For example - Directive 98/48/EC of the European Parliament and of the Council of 20 July 1998 amending Directive 98/34/EC laying down a procedure for the provision of information in the field
of technical standards and regulations — art. 1 - “service”, any Information Society service, that is to say, any service normally provided for remuneration, at a distance, by electronic means and at
the individual request of a recipient of services; see also Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society services,
in particular electronic commerce, in the Internal Market (‘Directive on electronic commerce’); see also as an example - Convention on Information and Legal Co-operation concerning “Information
Society Services” CETS No.: 180 source: http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/180.htm [last visited: 10.11.2013], see art. 2 definitions - “Information Society Services” means any service,
normally provided for remuneration, at a distance, by electronic means and at the individual request of a recipient of services.
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(or facts). Analysis of e-commerce and e-commerce taxation should al-
low us to test existing definitions (or regulations) and to determine its
possible limits.

The scope of electronic commerce in the
tax law

For the description in Polish literature and Polish language, it is
quite common that we use term “e-commerce”. Full term is - electronic
commerce *. A key element of this term is the word “trade®’, which gen-
erally means the various measures and procedures (activities) aimed at
concluding a transaction. The content of the transaction is the purchase
or sale of goods or services. It is worth mentioning that in electronic
commerce, in principle, it is not important, what is the content of a com-
mercial transaction. The main importance is related to actions and the
procedures by which electronic transaction is concluded. A feature of e-
commerce is the use of various electronic devices (technology) by which
the transaction occurs electronically.

Common accepted by academic society feature of electronic com-
merce is its international character (global, without geographical bor-
ders). Hence, the source of effective regulation should be uniform defi-
nition of e-commerce and the various components of its legal structure
that will accepted by all countries. As a possibility could be some model
definition of e-commerce that will be used by various legislators.

[Electronic commerce (called e-commerce), the various measures
and procedures using electronic devices (mobile and landline
phone, fax, Internet, TV) in order to conclude a business transac-
tion. The most popular method of e-commerce is commerce, where
there are commercial transactions between buyers and sellers. The
most common form of electronic commerce are online stores.

The concept of electronic commerce used by Central Statistical Of-
fice® in statistical surveys of official statistics - includes the transac-
tions carried out via networks, IP-based and other computer net-
works. The goods and services are ordered via network, but the
payment and the ultimate delivery of the ordered goods or services
can be made in the network or outside the network. Transactions

can be made between enterprises, with individuals, government

institutions and other private and public organizations. Orders re-
ceived by telephone, fax or e-mail messages are not part of e-com-
merce ”.]

Electronic commerce covers a wide range of activities: sales of
goods and services, the provision of online products (also services and
products at cloud computing®), electronic payments’, electronic bills of
lading (electronic document interchange)'?, conducting tenders and af-
ter sales service. Transactions on the Internet are very different - from
personal correspondence, through the exchange of official documents
in the electronic payments. A reasoned opinion would be to tell that the
range of activities concluded over various networks are only a human
imagination. We are witnessing still new activities and use of networks
in our day-by-day life and businesses.

Among the above-mentioned characteristics, the key technical so-
lution in terms of information transferring (including any goods and
services) is the Internet. It is a global system of interconnected computer
networks, which essentially uses TCP/IP™ to implement the order of
all users of the network. The nature and characteristics of the Internet
in principle is presented in a technical manner. Accurate description of
the Internet presented R. Azam, that the Internet means both - an oppor-
tunity and a challenge for the twenty-first century. It is the possibility
for freedom, equality and electronic commerce. On the other hand, is a
challenge for the state, the international order and law'%.

It is common that in the literature we got various terms and defini-
tions, in particular when we trying to describe something new. Above-
mentioned terms we can find in various publications as synonyms or
differently defined terms. In the literature, we can find the division of
electronic commerce electronic commerce as indirect electronic com-
merce and direct electronic commerce. Indirect commerce consumers
order goods and services via Internet and receive them in traditional
forms (eg. via regular mail or courier). In some way, it explains why
Internet initially was seen only as a tool of communication. It must be
admitted, that this explanation of Internet is wrong.

In contrast, direct trade means the delivery of intangible goods
and services (digital products (goods) - such as computer programs,

4 E-commerce - business conducted without the exchange of paper based documents through the use of electronic and/or online devices. It includes activities such as procurement, order entry,
transaction processing, payment, authentication and nonrepudiation, inventory control, order fulfillment, and customer support. The general public participates in ecommerce, almost unknowingly
these days. Ecommerce devices include computers, telephones, fax machines, barcode readers, credit cards, automated teller machines (ATM) or other electronic appliances, whether or not using
the internet. source: http://thelawdictionary.org/electronic-commerce-e-commerce/ [last visited: 20.03.2014]; See the meaning of ecommerce and it’s kind of evolution at Zimmermann, Hans-Dieter,
From eCcommerce to eCommerce 2.0: The Changing Role of the Customer (November 1, 2010). PROCEEDINGS OF THE LIBEREC INFORMATICS FORUM, pp. 171-179, Klara Antlova, ed., Liberec,
Czech Republic, Nov. 4-5, 2010 . Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1671344 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1671344 [last visited: 18.03.2014]; see some facts on possible first e-commerce
deal - “Online highs are old as the net: the first e-commerce was a drugs deal”. The Guardian (London). 19 April 2013. Retrieved 17 June 2013, source: http://www.guardian.co.uk/science/2013/
apr/19/online-high-net-drugs-deal [last visited: 20.03.2014].

Trade - the act or business of exchanging commodities by barter; or the business of buying and selling for money; traffic; barter. Webster
© See main website of CSO (GUS) - http://old.stat.gov.pl/gus/index ENG_HTML.htm [last visited: 20.03.2014].

7 See the report on the use of technology and information services at enterprises, source: http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-5934.htm [last visited: 20.03.2014]

8A style of computing in which dynamic, scalable and virtual resources are provided over the Internet. Cloud computing refers to services that provide common business applications online,
which are accessed from a Web browser, while the software and data are stored on the servers. For instance, Webmail such as Microsoft's Windows Live Hotmail, Apple’s MobileMe calendar, and
Amazon'’s S3 storage service (which numerous other Web applications rely on to hold their data) are examples of cloud computing. - See more at: http://www.netlingo.com/word/cloud-computing.
ghp#sthashAOnOZDtAYAdpuf [last visited: 21.04.2014].

See E. Juchniewicz, M. Stvol, Nieformalne alternatywne formy transferu srodkéw pienieznych na tle wspotczesnych metod rozliczen pienieznych [w:] Zeszyty Naukowe PWSZ Gorzow Wikp. nr
wyd. 1; see more at Sahut, Jean-Michel, Internet Payment and Banks (February 5, 2011). International Journal of Business, Vol. 13, No. 4, 2008. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1755495
[last visited” 21.04.2014].

International organization created by some of the world’s leading banks and shipping, trading, and other firms to provide secure business-to-business information over the internet. It covers all
types of commercial transactions open account, documentary collection, and documentary credit. In addition to the digital bill of lading, BOLERO handles many associated documents online and
aims to provide all banking, certification, commercial, customs, insurance, and transport documents electronically. Source: http://www.businessdictionary.com/definition/Bill-Of-Lading-Electronic-
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Graph Nr 1. Definitions presented by various international organizations and institutions

Source: prepared by authors

movies in electronic form and etc.), which were also ordered via the In-
ternet. Taking into account the specific features of electronic commerce,
in many publications we can meet the concept of international electronic
commerce or global electronic commerce. Parties of the electronic trans-
actions are (or can be) persons or entities from different countries™. We
do not limit the sale of goods and services within a single country.

It is worth to mention that most of the definitions of e -commerce

has been developed by lawyers, economists and sociologists.

Electronic commerce by the definition prepared by the U.S. Depart-
ment of Commerce' means any transaction conducted via the Internet
or through Internet access , consisting of the sale, lease , license, offer
or delivery of property, goods, services, or information; the term also
includes transaction concerning access to the Internet™.

Among the legal definitions we should also remind the term in-
cluded in the model law on electronic commerce developed by UNCI-
TRAL'. Although the title of the document contains explicitly the term
“electronic commerce” (e-commerce), that there is no term in the dic-
tionary definition of that term. From the contents of the document, we
should read that e-commerce means all international trade transactions,
which are made using electronic data interchange or other means of
communication, which do not require the use of paper?’.

There is no legal definition of electronic commerce in the Directive
2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June
2000 on certain legal aspects of information society services, in particu-
lar electronic commerce, in the Internal Market (EU Electronic Com-
merce Directive)®. It is worth noting that mentioned directive treats
the transmission of electronic data as a service, not as a sale of goods
(intangible goods).

Registry-Organization-BOLERO.html [last visited: 21.04.2014].

Short for Transmission Control Protocol/Internet Protocol, TCP/IP is the suite of communications protocols used to connect hosts on the Internet. TCP/IP uses several protocols, the two main ones
being TCP and IP. TCP/IP is built into the UNIX operating system and is used by the Internet, making it the de facto standard for transmitting data over networks. Even network operating systems
that have their own protocols, such as Netware, also supportTCP/IP. Source: http://www.webopedia.com/TERM/T/TCP_IP.html [last visited: 20.04.2014].

12 Azam, Rifat, E-Commerce Taxation and Cyberspace Law: The Integrative Adaptation Model (2007). Virginia Journal of Law and Technology, Vol. 12, No. 5, Summer 2007. Available at SSRN:

http://ssrn.com/abstract=1406416 [last visited: 20.04.2014];

13 See definitions prepared by United States Genaral Acoounting Office, Report to the Ranking Senate Minority Member of the Joint Economic Committee, INTERNATIONAL ELECTRONIC COM-
MERCE Definitions and Policy Implications, March 2002, source: http://www.gao.gov/new.items/d02404.pdf [ostatnia wizyta: 20.01.2014].

" See official website — United States Department of Commercehttp://www.commerce.gov/

15 See more at G. William, Taxation of E-Commerce, Bloomsbury Professional 2001, p. 7.
16 See official website of UNCITRAL - https://www.uncitral.org/

17 See more at UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with guide to Encactment 1996, source: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/electcom/05-89450_Ebook.pdf [last visited:
20.04.2014]; see also different definition on e-commerce at K. Kowalik-Bariczyk, Sposoby regulacji handlu elektronicznego w prawie wspélnotowym i migdzynarodowym, Zakamycze 2006, s. 39

—40.

18 Official Journal L 178, 17/07/2000 P. 0001 — 0016; zrédto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0031:PL:HTML [ostatnia wizyta: 20.04.2014]. 2000/31/EC of the
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Graph Nr 2. Dematerialized products in direct e-commerce - different terms or only synonymous?

Digital dates

~—

/

Source: prepared by authors

In OECDY documents term e-commerce mean commercial trans-
actions that are carried out by individuals and legal entities, involving
the processing and transmission of electronic data (digital dates), in-
cluding text, audio and video information which are transferred via an
open network (like the Internet ) or closed networks that can connect to
open networks (Internet).

In 1998, the WTO?! adopted the “Declaration on Global Electronic
Commerce”, which included provisions for the creation of a compre-
hensive work program to examine issues related to e-commerce®. In the
working program was adopted the definition of electronic commerce
- as a means of production, distribution, marketing, sale or supply of
goods and services by electronic means. While in the other documents
WTO presented another definition on electronic commerce that was
based on the description of basic six instruments of communication. The
definition included telephone, fax, satellite, electronic payment systems

and funds transfer, electronic data interchange (EDI) and the Internet.
The use of these instruments in the trade is the basis for a broad defini-
tion of electronic commerce. WTO in the result of their research em-
phasizes the special importance of the telephone as the most common
instrument in the world of electronic commerce®.

In WIPO* documents related to electronic commerce the defini-
tion of trade formed by broad sphere of activities that take place in open
networks - buy, sell, trade, advertising and transactions of all kinds,
which lead to the exchange of value between the parties. Common ex-
amples include online auctions, banking and financial services, soft-
ware sales and a variety of websites offering of services and consumer
goods®.

There is no definition of the term “electronic commerce” in Polish
law. The basis for the realization of any trade activity in the Internet in
Poland is the Polish Civil Code®. According to art. 60 of the Civil Code

European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market.

19 See official website of OECD - http://www.oecd.org/

2 Measuring Electronic Commerce, OECD, 1997., source: http://www.oecd.org/dataoecd/32/52/2094340.pdf [last visited: 20.04.2014]; OECD present their opinion in reports that the measurement of
e-commerce is hampered due to problems with the definition of the term “electronic commerce”. see more. http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4721 last visited: 20.04.2014].

21 See official website - http://www.wto.org/

22 ELECTRONIC COMMERCE: DECLARATION WT/MIN(98)/DEC/2 25 May 1998 (98-2148) The Geneva Ministerial Declaration on global electronic commerce Ministerial conference: Second
Session Geneva, 18 and 20 May 1998, source: http://www.wto.org/english/tratop_e/ecom_e/mindecl_e.htm [last visited: 20.04.2014].
23 Marc Bacchetta, PatrickLow, Aaditya Mattoo, Ludger Schuknecht, Hannu Wager and Madelon Wehrens, Electronic Commerce and the Role of the WTO, WTO special study on e-commerce 1998,
Ei 5, source: http://www.wto.org/english/tratop_e/ecom_e/special_study_e.pdf [last visited: 23.04.2014].

See official website — World Intellectual Property Organization http://www.wipo.int/portal/en/index.html
25 See at WIPO, Primer on electronic commerce and intellectual property issues, p. 4-5, source: http://www.ehealthstrategies.com/files/WIPO_primer.pdf [last visited: 26.01.2014].

26 Statute of 23 April 1964 the Civil Code [Dz.U.1964.16.93].
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Graph Nr 3. E-commerce in the context of different terms or synonymous

Online
trading

Source: for picture - hitp://melomomedia.blogspot.com/2013/02/global-advertising-business-move-to.html ; graph — prepared by authors

- subject to the exceptions provided in the law, the will of the person
making the legal action may be expressed by any behavior of the per-
son, including the disclosure of the will in an electronic form (declara-
tion of intent)?. The possibility of realization of the declaration of intent
in electronic form means the ability to make a variety of legal actions, in
particular the conclusion of various contracts using electronic means of
communication. It could be described, that Polish legislator by art. 60 of
Civil Code provides legal possibility of electronic commerce in Poland.
It worth to mention here the thesis of a judicial decision concerning their
own definitions for the various branches of law - in a situation where a
branch of the law introduces its own , separate definitions, then they are used
in place of those generally applicable®. As conclusion we can say that there
no any own definition of electronic commerce for both - for tax law as
well for other branches of law in the Polish legal system.

The issue of electronic commerce in its broad sense refers to all
commercial activities relating to the processing and transfer of demate-
rialized products ((digital products, digital dates, intangible products)
including text, audio and video®.

Thereis a discussion about different names for electronic commerce.
As a synonym of the broad concept of e-commerce in the literature, we
find terms such as, for example: electronic business (e-business), inter-
active business®, online trading (or online commerce, digital commerce,
cyber trade, internet commerce) and others. Above-mentioned terms
are presented in the literature, as broad or narrow definitions where
the main point of reference is electronic commerce. Accurate descrip-
tion of electronic business as the broadest conception of definition for
electronic commerce®. Among all possible definitions we can mention
three key elements, which include human, electronic device (generally a
computer) and information. This in turn has a much broader conception
of e-commerce, as part of the information society (or digital transforma-
tion; or information [virtual] economy)*.

The definition of electronic commerce for tax purposes may be depend-
ent on many factors, in particular types of taxes (for example - direct
and indirect), object to tax and purpose of taxation. Lack of any spe-
cial tax for electronic commerce allows us to present only theoretical

27 See commentary on art. 60 at M. Wojewoda, Komentarz do art.60 Kodeksu cywilnego, Lex Omega Intranet 2014.

28 The thesis essentially concerns the definitions in the statute on tax on goods and services see. Judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw of 19 March 2010, I FSK 174/09.

2 See also different names for intangibles at Arthur J. Cockfield, The Law and Economics of Digital Taxation: Challenges to Traditional Tax Laws and Principles, the Berkeley- Keio Seminar on
International Tax Law Concerning Digital Financial Innovation at Keio University in Tokyo on June 6-7 2002, p. 3

See V. T. baaabanos, DaexkTponnas komMeprst, Mocksa 2001, c. 10.

1 5ee Lapes B.B., Kanraposuy A.A. Daekrpounas kommeprns, Mocksa 2002; see also United States General Accounting Office, Report to the Ranking Senate Minority Member of the Joint Econo-
mic Committee, International Electronic Commerce Definitions and Policy Implications, March 2002, p. 9 - 10, source: http://www.gao.gov/new.items/d02404.pdf [last visited: 20.04.2014].

2 See more at Yepros A. A., CraHosaeHe 1100aabHOTO MH(POPMAI[IOHHOTO 00IIIeCTBa: IPodAeMsI 1 repcrekTusbl, M.: Visjateabcko-Toprosas kopropanus «/amkos u K, 2003. c. 47 - 97
source: http://www ict.edu.ru/ft/003837/chernov.pdf [last visited: 25.01.2014]; see also Lev Manovich (2009) How to Represent Information Society?, Miltos Manetas, Paintings from Contemporary
Life, Johan & Levi Editore, Milan . Online: http://www.docstoc.com/docs/78530262/How-to-Represent-Information-Society---Lev-Manovich [last visited: 20.04.2014]; see also Erik Stolterman, Anna
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presentation on this matter. With the preparation of any e-commerce
definition should exclude general commerce activities, which in the

1 of the OECD Committee on Fiscal Affairs” was created directory of 28
named and described in short - transactions which may constitute the

classical sense could bring to the meaning of business. This is a risk content of e-commerce3,

for general definitions, mostly when we would to create broad descrip-
tions of terms. From the perspective of direct taxes, e-commerce activi-
ties should be related to the income from that activity (direct taxation).

Conclusion

Moreover, as key element of possible taxes on income from electronic

commerce should be connected with the transaction and with the whole

. . . It must be admitted that there is a large variety of transactions
possible electronic commerce. The sum of these transactions would be a & Y

.. . o forming the content of electronic commerce. Therefore, it is important
so-called user activity on the network as a subject for the determination

. . . to identify the subject to tax in the context of direct taxes. For indirect
of tax base. It worth to mention that the concept of transactions is used

. . L . L. taxes, in turn, remains the task of determining the goods and services
in the above outlined definitions of electronic commerce located in dif- & &

. . in the light of electronic commerce. In the sphere of new technologies,
ferent legal regulations not related to the sphere of taxation.

classic question of the boundaries of the subject to tax (including the

[A transaction or compromise is cement between two or more legal boundaries of the subject to tax) is particularly important. It is
ransaction or compromise is an agreemen ween r mor
ersons, who, for bre 5 ting or putti 8 end to a lawsuit. adiust thei worth mentioning that the development of international organizations
rsons, who, for preventing or putting an end to a lawsuit, adju: ir

Si fferences by mufual consegnt irI: the rianner which they agrei on. and regarding the contents of electronic commerce in the tax law does not
. ’ . ’ take into account new developments such as the conclusion and execu-
which every one of them prefers to the hope of gaining, balanced by the

) tion of the transaction (including the purchase of goods and delivery

danger of losing. This contract must be reduced into writing . . . o ;
of services) in cloud computing®. A specific challenge for lawyers is

an attempt to supplement or a more precise description of selected ele-

By way of legal analogy, the subject to tax in electronic commerce i ) i
. . ST . ments of the legal structure of the tax in the context of still relatively
- in the concept of the transaction - would be more similar in the light )
. . new phenomenon of e-commerce. Proper legal structure of the tax itself
Polish Law and contemporary tax systems to tax on civil law transac-

. X . L X for electronic commerce should be treated as a part of the effective tax
tions. Using the concept of transactions is justified due to the bilateral .
. L L system.
nature of legal actions, which in principle are based on the sale of goods ¥
and services. Division of transaction allows the identification of individ-

dr Edward Juchniewi
ual facts and include them into legal standards for taxation purposes. r Edward Juchniewicz

. . . o . dr Matgorzata Stvol
This means, in the case of relatively similar user activity can take place 8
completely different tax consequences. That is the case for the diversity

of various electronic commerce actions.

The contents of the transactions is also full of doubts concerning
the tax law, in particular the classification of receipts used by the users
of electronic products and their forms of taxation. The recognition of
the content of e-commerce in the form of individual transactions for tax
purposes should result in the basis of separate tax structure and pos-
sibly separate taxes for different transitions.

The concept of use of the term “transaction” has been confirmed by
the OECD, in developed in 2001, the report entitled “Tax Treaty Charac-
terization Issues Arising from E-commerce Report to Working party no.

Croon Fors, “Information TEchnology and the Good Life”, in: “Information systems research: relevant theory and informed practice”, 2004, ISBN 1-4020-8094-8, p. 689 source: http://books.google.
pl/books?id=6fmSk7ykB2sC&pg=PA689&dq=%22digital+transformation%22&hl=en&ei=cVU3Td_oKYu6sQPkjpz_Ag&sa=X&oi=book_result&ct=result&redir_esc=y#v=onepage&q=%22digital %20tr
ansformation%22&f=false [last visited: 20.04.2014]; Castronova, Edward, On Virtual Economies (July 2002). CESifo Working Paper Series No. 752. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=338500
gla‘ast visited 20.04.2014].
See The Law Dictionary Featuring Black’s Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 2nd Ed., source: http://thelawdictionary.org/transaction/ [last visited: 23.04.2014].

34 Tax Treaty Characterisation Issues Arising from E-commerce Report to Working party no. 1 of the OECD Committee on Fiscal Affairs Source http://www.oecd.org/tax/consumption/1923396.pdf
[last visited: 23.04.2014]; see also Yu Raimond, Characterisation of E-commerce Transactions: A Review of TAG Final Report on Tax Treaty Characterisation, source: http://raymondyu.net/pub/pa-
gers/eChar.pdf [last visited: 23.04.2014].

5 See some problems described at Shakow, David J., The Taxation of Cloud Computing and Digital Content (July 18, 2013). Tax Notes, Vol. 140, No. 4, July, 22, 2013; Tax Notes International, Vol.
71, No. 4, July, 22, 2013; State Tax Notes, Vol. 69, No. 4, July 22, 2013; U of Penn, Inst for Law & Econ Research Paper No. 13-26. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2304818 [last visited:
24.04.2014].
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Polish Flag — Luxury or Necessity

ew days ago we have received an inquiry from Norwegian

Maritime Administration why we changed the flag on two car
carriers from NIS to Bahamas. It was accompanied by an invitation to
talk with them about the attractiveness of the Norwegian flag and what
should be done to make it more attractive. What could induce us to re-
turn to NIS registry?

The attached monthly bulletin contained an article about a decline
in the controlled tonnage, showing that during 2012, 2013 about 13% of
registered tons disappeared from the registry. Norwegian government
is seriously concerned. Why? What do they see and what our Polish
authorities do not want to see?

As it usually happens the basis for all maritime activity is ship. Not
necessary cargo ship, it can be a drilling platform, wind farm erection
vessel or a research ship. As long as it is engaged in activities on the
sea, especially in international water, it must be registered and carry the
flag of the country of the registry. Flag will dictate what this floating
object will be able to do in various circumstances, subject to what laws it
will depend on. National and international laws dictate where and how
ship/floating object can be used, what and how many crew must be on
board, what technical and operational standards it must meet.

National laws and regulations are dictated by the national interests
of the country, but international rules and regulations are depending
on negotiations and frequently on the compromise between countries
which have their own fleet and not only an access to the coast line. Vot-
ing on laws and regulations governing maritime activities on the in-
ternational and frequently national waters is based on the majority of
votes and also on the tonnage under national flag. That means, that to
have an influence on the rules and laws a country must have a fleet of
a reasonable size (tonnage wise) or other countries will decide on its
economic future. In the situation of the Baltic based countries, their
maritime economy is decided by Mediterranean countries as they have
fleets much bigger than countries around the Baltic. The best illustra-
tion of how it works was regs concerning the use of LS fuels. When
Baltic countries requested equalization of the dates of LS fuels directive
implementation, it was France and Spain that blocked the move with
support of Malta and Cyprus, each with sizeable tonnage under nation-
al flag. As the result their ports have 5 years advantage to develop and
build the volume of cargo, clients’ list.

This shows that having national flag and considerable tonnage allows
nations to control their maritime destiny and control various shipping
and marine operations in international waters, on their own shelf as
well as along their own coast. That is why Norwegian government is so
much interested in keeping a large tonnage under national flags. Oth-
erwise it would lose influence on maritime matters and therefore on
activities essential to national interest.

How do these issues are taken in Poland?

We pretend that our maritime economy is developing, the only
problem is that it grows sidewise and not upwards. Nowadays more
and more activities are considered to be the part of a maritime economy,
which are attached only because they are on the coast line. Proverbial
kiosks selling ice cream on the beach come to mind, as a good illus-
tration. The shipping activities disappeared long ago and there are no
signs of a recovery. Ships owned by Polish treasury are working under
the foreign flag, if for nothing else than to survive harsh and merciless
commercial environment of international shipping. Their owner, Po-
land, is not able or unwilling to assist by creating conditions suitable for
competing in challenging circumstances. As the result, Polish ships are
voting with their tonnage against Polish national interest, as they carry
Cyprus or Malta or some other international flag. Tonnage of Polsteam
was supporting Med Sea based countries in maintaining 5 years shift
in implementation of LS fuels between Baltic and Mediterranean Sea
areas. And against Polish ports which from 2015 will have a hard time
to keep the traffic. For the owner or a charterer it will be much more
economical to discharge cargo in Croatia and send it up North by truck
or rail.

Return of Polish owned ships under national flag could be a solu-
tion but under the right conditions. New national laws dictating condi-
tions of employment for Polish seafarers are urgently required. Building
a new national fleet is a long and expensive process. Huge investments
are needed. That is why our attention should focus on attracting ship
managers to Poland. Pomerania Ship Management Center could be a
great idea, if we will create the right conditions for foreign ship owners
and existing ship managers to open their own office in Poland. This,
connected with the option of using Polish flag will give us tonnage and
power needed to have an influence on maritime matters. Not to men-
tion creation of jobs and providing career path for our seafarers, who’s
horizons could go beyond work at sea. There could be hundreds of jobs
ashore but still related to marine industry. The draft in the funnel could

be created giving good sense for maritime education in various sectors.
Winner all around, but needs people with imagination to see it!

Irek Kuligowski
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Wstep

Program Region Morza Battyckiego 2007-2013 (zwany dalej Progra-
mem) zostat stworzony w ramach celu Unii Europejskiej — Wspodtpraca
Terytorialna. Integrowat on cele wspodtpracy transgranicznej w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI CBC). Pro-
gram opierat si¢ na doswiadczeniach poprzednich programéw wspie-
rajacych wspotprace transnarodowa w regionie Morza Baltyckiego (In-
terreg II C i Interreg III B). Budzet programu wynosit 270 mln €.

Celem strategicznym Programu byto umocnienie rozwoju zrow-
nowazonego, konkurencyjnego i terytorialnie zintegrowanego regio-
nu Morza Battyckiego poprzez taczenie potencjatow ponad granicami
panstw. Pozadane jest, aby efektem realizacji Programu byta poprawa
warunkoéw dla inwestowania, pracy i zycia w regionie. Program realizo-
wany byt w oparciu o strategie Unii Europejskiej z Lizbony i Goteborga
oraz o Strategie UE dla Regionu Morza Baltyckiego, w celu zwieksze-
nia spoteczno-ekonomicznej konkurencyjnosci, spéjnosci terytorialnej i
wielostronnej wspodtpracy transgraniczne;j.

Program skoncentrowany byt na przygotowaniu inwestycji i dzia-
tan, stuzacych zwiekszeniu potencjatu terytorialnego regionu, zmini-
malizowaniu znaczacych réznic w poziomie rozwoju spoteczno-ekono-
micznego (podkreslenie wtasne), pomiedzy wschodnimi a zachodnimi
czesciami regionu, wzmocnieniu polityk skierowanych na zintegrowa-
ny rozwdj regionu’, w tym miast i portow.

Beneficjentami w programie byly wladze publiczne na szczeb-
lu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze podmioty wykonujace
ustugi publiczne (instytucje naukowo-badawcze, instytucje rozwoju
biznesu oraz inne organizacje typu non-profit). Organizacje prywatne
mogty bra¢ udziat w Programie jako partnerzy dodatkowi, dysponujac
wlasnymi funduszami. W programie przyjeto, Ze przynajmniej trzech
beneficentoéw z przynajmniej trzech krajow tworza partnerstwo dla
wspotpracy transnarodowe;.

Inicjatorzy projektow Programu zajmowali sie zidentyfikowanymi
istotnymi potrzebami i deficytami, wspoétdziatajac z uczestniczacymi
instytucjami i tworzac trwate rezultaty. W Programie zostata zachowa-
na zasada ,wiodacego partnera”, natomiast nowym elementem byto
wybranie , projektow strategicznych”, obejmujace zywotne problemy
stabilnego rozwoju catego regionu Morza Battyckiego. Ze wzgledu
na szeroka skale geograficznag i mnogos¢ zainteresowanych instytucji,
miedzynarodowy program wspolpracy terytorialnej byt przydatnym
narzedziem dla integracji i konwergengji terytorialnej regionu Morza
Battyckiego, co wplywa na konkurencyjnos¢ w stosunku do innych ob-
szar6w Europy?®

1.Priorytetowe obszary tematyczne w
programie Region Morza Baltyckiego
2007-2013

Program obejmowat cztery priorytetowe obszary tematyczne:

e Priorytet 1 - Wspieranie innowagji

e Priorytet 2 - Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci

regionu

e Priorytet 3 - Zarzadzanie zasobami Morza Baltyckiego i jego za-

nieczyszczenie

e Priorytet 4 - Zwiekszanie konkurencyjnosci miast i regiondw.

Priorytet 1 obejmowat problematyke tworzenia i dostepu do inno-
wacji w calym regionie Morza Battyckiego. Dziatania ukierunkowane
byty na wydajnos¢ zrodet innowacji i ich zwiazki z matymi i srednimi
przedsiebiorstwami. Priorytet ten obejmowal réwniez wymiane tech-
nologii i dyfuzje wiedzy w regionie, a takze zwiekszenie mozliwosci
generowania i przyswajania wiedzy przez obywateli panstw uczestni-
czacych w Programie.

Priorytet 2 byt poswiecony dostepnosci transportowej regionu.
Szczegdlny nacisk ktadziono na tworzenie i promowanie miedzynaro-
dowych rozwiazan w zakresie transportu oraz technologii informacyj-
nej i telekomunikacyjnej (ICT). Promowana byta integracja stref rozwoju
wzdtuz transnarodowych i paneuropejskich korytarzy transportowych
oraz tworzenie nowych polaczen.

Priorytet 3 zwracal uwage na zanieczyszczenie $rodowiska, a
takze na zréwnowazone zarzadzanie zasobami Morza Battyckiego.
Wspierat dziatania majace na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
i ochrone srodowiska oraz oprawe bezpieczenistwa na morzu. Priorytet
ten obejmowal takze zintegrowane zarzadzanie obszarami otwartego
morza i zintegrowane planowanie rozwojem obszaréw nadmorskich z
uwzglednieniem zmian klimatycznych.

Priorytet 4 obejmowal problematyke rozwoju miast i regiondéw, w
celu podniesienia ich konkurencyjnosci w regionie Morza Battyckiego,
a takze wzrostu atrakcyjnosci osiedleniczej i inwestycyjnej. Szczegdlnym
celem tego priorytetu byt rozwéj obszaréw metropolitalnych jako moto-
réw rozwoju gospodarczego regionu. Obejmowat dziatania wplywajace
na poprawe jakosci zycia, a takze czynniki wzmacniajace integracje po-
miedzy miastem a wsia.

1 Program Regionu Morza Battyckiego 2007-2013, wersja z dn. 21.12.2007, www.ewt.gov.pl
tamze
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Ryc. 1. Panstwa i regiony NUTS2 objete programem Region Morza Baltyckiego 2007-2013

Baltic Sea Region Programme area 2007 - 2013

B EU Member
States

W non-EU
States

Russian
Federation

. Belarus

Zrédto: www.eu.baltic.net

2. ObSZ ar Ob]’ @ty Programem i Meklemburgia-Pomorze Przednie oraz miasta Hamburg i Brema. Do

programu wliczal sie réwniez region Liineburg z kraju zwiagzkowego
Program Region Morza Battyckiego 2007-2013 obejmowal swoim obsza- Dolna Saksonia. W Rosji programem objete byty Obwdd Kaliningradzki

rem dziatania regiony, wyznaczone zgodnie z europejskim podziatem i Sankt-Petersburg, a takze obwody: Pskowski, Leningradzki, Murman-

NUTS 2 i znajdujace sie w obszarze oddziatywania Morza Battyckiego. ski, Archangielski, Nowogrodzki i Nieniecki Okreg Autonomiczny oraz

Sa to regiony z 11 panstw Europy: Polski, Niemiec, Danii, Szwegji, Fin- republiki: Karelia { Komi.
landii, Estonii, Lotwy i Litwy (cztlonkowie UE), oraz Norwegii, Bialorusi

i Rosji. 2.1. Potencjal spoleczno-ekonomiczny

, o ‘ o _ regionu Morza Baltyckiego®

Panistwa takie jak: Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Szwedja,

Dania, Norwegia i Biatoru$ objete byly w catosci Programem, nato- . . , .
jast 2 Niemiec kraje zwiazkowe: Brandenburgia, Szlezwik-Holsztyn Region znajduje sie¢ w dwdch obszarach spoteczno-ekonomicznych: Eu-

fas J 4 ' g ropa Péinocna i Europa Srodkowo-Wschodnia. Po wstapieniu Polski,

Litwy, Lotwy i Estonii do UE w 2004 roku, oba obszary daza do utwo-

rzenia spdjnego regionu spoleczno-ekonomicznego.

3 Ze wzgledu na brak danych, nie uwzgledniono Rosji i Biatorusi.
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Ryc. 2. Udzial powierzchni jednostek, wedlug panstw w regionie Morza Baltyckiego (bez Rosji i Bialorusi)

w 2011 roku
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2% 39, 4%

® Dania

@ Estonia
@ totwa

O Litwa
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Eurostat

Najwiekszy obszar regionu stanowi Szwecja (25%), nastepnie Finlandia
(20%), Norwegia (19%) i Polska (18%). Stosunkowo mata powierzchnie
stanowi objety Programem obszar Niemiec (5%), a takze Litwa i Lotwa
(po 4%) oraz Estonia (3%). Najmniejszy w regionie jest obszar Danii (2%
powierzchni).

Region Morza Baltyckiego zamieszkuje prawie 85 mln mieszkancow.
Najwieksza liczbe ludnosci (45%) posiada Polska. Nastepnie (17%) nie-
mieckie kraje zwigzkowe (co stanowi 18% ludnosci Niemiec) i Szwecja
(11%). Mniej mieszkanicow jest w: Danii, Finlandii, Norwegii, na Litwie,
Lotwie i Estonii.

Najwiekszy produkt krajowy brutto (PKB) w 2011 roku w regionie mia-

Ryc. 3. Udzial ludnoséci w jednostkach, wedlug podzialu na panstwa regionu Morza Baltyckiego
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Eurostat
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Ryc. 4. Udzial PKB regiondéw, wedlug podzialu na panstwa w regionie Morza Baltyckiego w 2011 r
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Eurostat

ty Niemcy (21%), Szwecja (20%) i Polska (19%). Nastepnie Norwegia
(14%), Dania (12%) i Finlandia (10%), a najmniejszy Litwa (2%) oraz Lo-
twa i Estonia (po 1%).

Przeliczajac produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca, Polska zajmowa-
ta ostatnie miejsce (8370€) wsrdd panstw regionu. Niewiele wiecej wy-
nosit on na Lotwie, Litwie i Estonii. Regiony niemieckie miaty znacznie
wyzsza wartos¢ PKB na osobe, pomimo, Ze (poza miastami) sa najsta-
biej rozwiniete w Niemczech.

3. Panstwa uczestniczace w Programie

jako Lead Partner

W Programie Region Morza Battyckiego 2007-2013 realizowanych byto
90 projektow, z czego najwiecej — 28 sklasyfikowanych w priorytecie 1,
18 — w priorytecie 2,

21 — w priorytecie 3 i w priorytecie 4 — 23 projekty. Obowigzywata w
nich zasada , wiodacego partnera” (Lead Partner). W mysl tej zasady
instytucja prowadzaca projekt jest odpowiedzialna za jego realizacje i
zarzadzanie funduszami.

Pod wzgledem liczby Lead Partneréw, najwiecej projektéw pro-
wadzili Niemcy — 36, nastepnie Szwedzi — 22 i Finowie — 17. Instytucje
z Polski prowadzily 4 projekty. Najmniej projektéw bylo z Litwy i Lo-
twy — po 2 projekty, oraz Norwegii — 1 projekt.

Partnerzy z Polski byli Lead Partnerami w 1 projekcie z priorytetu 1
- Min-Novation

(dot. gospodarowaniem odpadami gorniczymi), 2 projektach z priory-

Ryc. 5. PKB na osobe w 2007 i 2011 roku w regionach, wedlug panstw w regionie Morza Baltyckiego

02007

O wzrost 2007-2011
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29 000,00 €

39 000,00 € 49 000,00 € 59 000,00 €

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Eurostat
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Ryec. 2. Udzial panstw w programie jako Lead Partner pod wzgledem wartosci projektow
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

tetu 3 — Chemsea (dot. broni chemicznej na Battyku) i Submariner (dot.
korzystania z zasobéw morza) oraz 1 projekcie z priorytetu 4 — Par-
tiseapate (dot. zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich).
Pierwszy projekt prowadzita Akademia Gérniczo-Hutnicza z Krakowa,
drugi projekt Instytut Oceanologii PAN w Sopocie, natomiast trzeci i
czwarty — Instytut Morski w Gdansku.

Polsce przypadt niski udziat finansowy (10-25%) z budzetu programu,

jaki Lead Partner wraz z wspotpartnerami, otrzymali na realizacje za-
dan. Dla poréwnania, projekty niemieckie czy szwedzkie otrzymaty od
30 do 50 i wiecej % budzetu programu.

Pod wzgledem wartosci projektéw najwiekszy udziat miaty projekty
partnerow z Niemiec, (ponad 104 miIn €). Nastepnie ze Szwedji, (79 mIn
€) i Finlandii, (ponad 54 mIn €). Partnerzy z Danii przewodzili projekta-
mi o warto$ci ponad 19 mln €, natomiast z Polski — niespetna 13 mln €.

Ryc. 3. Otrzymane fundusze dla polskich partneréw w stosunku do wartosci projektow z Polski
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013
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Ryc. 3. Wartos¢ projektow z podzialem na priorytety prowadzone przez poszczegolne panstwa
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

4. Polska na tle uczestnikoéw programu
Region Morza Baltyckiego 2007-2013

Istotng kwestig uczestnictwa w Programie byta ilos¢ partneréw i przy-
znane im fundusze na realizacje zadan, w ramach danego projektu.
Suma funduszy przyznanych wszystkim uczestniczacym partnerom z
danego kraju, okreslana byla jako kwota przyznana dla danego pan-
stwa. Uwzgledniajac ten wskaznik, mozna okreéli¢ jaka kwote otrzy-
maty instytucje z Polski na realizacje wszystkich projektow, a wiec jaki
udziat miata Polska w Programie (ryc.3 s.46).

Najwieksza sume funduszy na realizacje projektéw w Programie otrzy-
mali partnerzy ze Szwecji — prawie 56,5 mln € oraz partnerzy z Niemiec
- ponad 54,5 mIn €. Kolejno Finlandia — ponad 41 mln € i Polska — ponad
29 min €, nastepnie Dania — ponad 24,5 mIn €, Litwa — ponad 22 miIn €,
Lotwa — ponad 16 miIn € i Estonia — ponad 14 mln €. Z panstw spoza
UE, Norwegia otrzymata prawie 11 mln € i Biatorus — ponad 6,5 mln €.
Niewielka kwote otrzymaty takze partnerzy z Wielkiej Brytanii i Belgii
— ktdre nie sa objete Programem. Rosja nie wzieta udziatu w zadnym
z projektow.
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Ryec. 4. Fundusze przyznane partnerom z poszczeg6lnych panstw w programie
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

4.1 Projekty z priorytetu 1 - wspieranie
innowacji

Srodki przyznane parstwom na realizacje projektéw z priorytetu 1:
Niemcy 20,33 mln €, Szwegja 12,18 min €, Polska 8,94 min €, Finlandia
7,41 mIn €, Dania 7,58 mIn €, Litwa 7,12 miIn €, Lotwa i Estonia — po 4,5
min €.

4.2 Projekty z priorytetu 2 — dostepnos¢
transportowa

Srodki przyznane paristwom na realizacje projektow z priorytetu 2:
Szwecja 16 mln €, Niemcy 10,37 mln €, Finlandia 9,73 mln €, Polska 5,86
mln €, Norwegia 4,96 mIn €,
Litwa 3,73mln €, Dania 3,07mlIn €, Estonia 2,14 mIn €, L.otwa 1,58 mIn €,
Biatorus 0,7 min €.

Ryc. 5. Udzial przyznanych funduszy poszczegdlnym panstwom w projektach priorytetu 1
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013
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4.3. Projekty z priorytetu 3 — ochrona
srodowiska Morza Baltyckiego

Srodki przyznane panstwom na realizacje projektéw z priorytetu 3:
Szwecja 18,45 miIn €, Finlandia 15,56 mIn €, Dania 10,80 mln €, Niemcy
10,68 mlIn €, Polska 8,68 miIn €,

Litwa i Lotwa po 4,62 mIn €, Estonia 3,62 mln €, Biatoru$ 3,46 mln €,
Norwegia 1,35 mln €.

4.4.Projekty z priorytetu 4 — konkuren-
cyjnos¢ miast i regionow

Srodki przyznane paristwom na realizacje projektéw z priorytetu 4:
Niemcy 13,25 mln €, Szwecja 9,78 min €, Finlandia 8,44 mIn €, Litwa
6,65 mln €, Polska 5,58 mIn €, L.otwa

5, 21 mln €, Estonia 3,88 mIn €, Dania 3,13 mIn €, Norwegia 2,18 miIn €,
Biatorus$ 1,77 mln €.

Ryec. 6. Udzial przyznanych funduszy poszczegélnym panstwom w projektach priorytetu 2
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

Ryc. 7. Udzial przyznanych funduszy poszczegdlnym panstwom w projektach priorytetu 3
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013
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Z powyzszych danych wynika, ze pod wzgledem absorpcji funduszy
na realizacje projektow, polscy partnerzy otrzymali mniej niz partne-
rzy ze Szwecji, Niemiec i Finlandii. W poszczegélnych priorytetach
pozycja Polski jest podobna, jednak w priorytecie 4 (wzrost kon-
kurencyjnosci miast i regionéw) przydzielono polskim partnerom
mniejsza kwote niz Litwie i niewiele wigksza kwote od Lotwy. Nale-
zy zwrdci¢ uwage na ten priorytet, gdyz jest on niezwykle istotny dla
regionow slabiej rozwinietych, a przede wszystkim posiadajacych po-
tencjal spoteczno-ekonomiczny obszaréw metropolitalnych, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem miast portowych i miast znajdujacych sie na
trasie korytarzy TEN-T.

5. Projekty z udzialem polskich part-

nerow

Partnerzy z Polski wzieli udziat w 75 projektach, otrzymujac do dys-
pozydji faczna kwote 29 052 690,00* € na ich realizacje. W priorytecie
1 najwiecej (1465 tys. €) Polska otrzymata na realizacje projektu BSR
Quick, ktéry wspierat rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw w re-
gionie, poprzez podnoszenie kwalifikacji, wzrost kooperagji i dostepu
do innowagji.

Ryc. 8. Udzial przyznanych funduszy poszczegdlnym panstwom w projektach priorytetu 4
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

Kolejnym projektem byt Min-Novation, w ktérym Polska byta Lead
Partnerem (884 tys. €), otrzymujac na gospodarowanie odpadami gor-
niczymi, nastepnie projekt PlasTEP (808 tys. €) na rozwoj technologii
plazmowej, i projekt Josefin (792 tys. €) na rozwdj matych i srednich
przedsiebiorstw. Wyrdzni¢ nalezy takze projekt Urban Creative Poles
(598 tys. €), ktory wspieral przemyst kreatywny w $rednich miastach
regionu.

W priorytecie 2 najwieksze srodki finansowe zostaly przyznane pol-
skim partnerom na projekt TransBaltic (1031 tys. €), dotyczacy wyzna-
czania nowych kierunkéw w zintegrowanych systemach transporto-
wych w regionie Morza Battyckiego.

Kolejnym projektem, byt RBGC — Rail Baltica Growth Corridor (899 tys.
€), dotyczacy rozwoju korytarza kolei baltyckiej, nastepnie projekty
More BalticBioBuses (715 tys. €) i BalticBioBuses (574 tys. €) dotyczace
rozwoju autobuséw napedzanych biogazem. Projekt BGLC (Bothnian
Green Logistic Corridor), ktdry jest wazny dla polskich portéw (udziat
w nim brata Gdynia, jako jedyny partner z Polski) otrzymat do dyspo-
zycji 230 tys. €.

W priorytecie 3 najwiecej srodkéow przyznano Polsce w projekcie
Chemsea (1694 tys. €), w ktorym lead partnerem byt Instytut Oceano-
logii PAN w Sopocie. Zajmowat sie on bronia chemiczna zatopiong w
Battyku. Kolejnym projektem jest EfficienSea (1172 tys. €), dotyczacy
bezpieczenstwa i wydajnosci w transporcie morskim. Duze fundusze
(po ponad 500 tys. €) otrzymali partnerzy w projektach: Baltic Master

% Ostateczna kwota moze sie r6zni¢, gdyz trwa proces rozliczen kwot z realizacji projektow
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Tabela 1. Typy partneréw uczestniczacych w projektach programu Region Morza Baltyckiego 2007-2013

rodzaje partneréw | Polska | Dania | Finlandia | Litwa |totwa | Estonia | Szwecja | Niemcy | Norwegia | Biatorus
ministerstwo i

rzgdowe

instytucje 2 5 4 5 5 6 9 7 5 1
region 7 6 &) 9 (o) &)
subregion 1 3 10 2 1 6 15 7 9
miasto/gmina 11 12 14 11 9 12 27 14 4 4
uczelnia 20 20 21 14 9 9 29 31 4 8
instytut

naukowo-

badawczy 17 15 23 18 10 11 27 31 9 3
park naukowo-

technologiczny 1 4 2 3 1 2 1 2
port 2 3 5 1 1 5 4

lotnisko 2 1 1 1 1 1 1
operator

transportu

publicznego 0 1 2 1 3 1 2
instytucje

ochrony

$rodowiska 5 5 5 8 3 6 8 1 2
organizacje

spoteczne 12 4 3 5 4 4 12 2
instytucje kultury 0 1 1 1 3 2

instytucje

zdrowia 1 1 3 3 1 1 2
izby

gospodarcze i

rzemiesliczne 13 3 6 9 5 5 9 13 4 2
agencje rozwoju

i innowacji 8 5 18 8 11 9 10 21 1

inne

stowarzyszenia 13 9 10 11 9 7 15 19 5 6
razem 110 92 127 96 76 77 177 182 53 33

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

II, Bears Implementation, BalticSeaPlan, Baltic Deal, Baltic Compass
i COHIBA. Na drugi polski projekt — Submariner partnerzy z Polski
otrzymali do dyspozydji jedynie 451 tys. €.

W priorytecie 4 najwieksza kwote przyznano polskim partnerom w
projekcie Baltic Landscape (811,5 tys. €). Projekt ten dotyczyt zmian w
krajobrazach lesnych w regionie Morza Baltyckiego. Nastepnie w pro-

jekcie PEA (609 tys. €), ktéry dotyczyt alternatywnych zrodel energii
w zrownowazonym rozwoju regionalnym. Wyrdznic¢ mozna takze pro-
jekty: Bioenergy Promotion (555 tys. €), zwiazany z rozwojem bioener-
getyki i Baltmet Promo (469 tys. €), dotyczacy tworzenia produktow
promocyjnych. W, polskim” projekcie PartiSEApate, dotyczacym za-
gospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, polscy partnerzy
otrzymali jedynie 232,5 tys. €.
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Ryc. 9. Fundusze przyznane partnerom z Polski na projekty z priorytetu 1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013
Ryc. 10. Fundusze przyznane partnerom z Polski na projekty z priorytetu 2
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013
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5.1. Projekty z udzialem partnerow
z Pomorza

W Programie Region Morza Battyckiego 2007-2013 wzieto udziat 30 in-
stytucji z wojewddztwa pomorskiego. Biorac udzial w 56 projektach,
partnerzy otrzymali do dyspozycji 9,66 mln € (co stanowi ponad 33%
wszystkich uzyskanych przez Polske srodkéw i niecate 3,5% w calym

programie).
Instytucje z wojewddztwa pomorskiego byty Lead Partnerem w trzech
z czterech polskich projektéw. Byly to: Instytut Oceanologii PAN w So-
pocie (1 projekt) i Instytut Morski w Gdansku (2 projekty).
Ponadto w projektach, jako partnerzy z Pomorza, udzial wzieli:
e Instytut Morski w Gdansku (w 10 projektach, z taczna kwota 2,5
mln €),
* Politechnika Gdanska (w 6 projektach, z taczna kwota 1,2 min €),

Ryc. 11. Fundusze przyznane partnerom z Polski na projekty z priorytetu 3
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013

e Instytut Oceanologii PAN (w 2 projektach, z taczng kwota 910
tys. €),

e Instytut Maszyn Przeplywowych w Gdansku (w 4 projektach, z
kwotg 757,9 tys. €),

e Uniwersytet Gdanski (w 3 projektach, z kwota 383,8 tys. €),

® Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni (w 1 projekcie, z kwota
348 tys. €),

e Akademia Morska w Gdyni (w 2 projektach, z kwota 326,5 tys. €),

e Urzad Morski w Gdyni (w 4 projektach, z kwotg 275,7 tys. €),

e Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. (w 2 projektach, z kwota
274,3 tys. €),

® Miasto Gdynia (w 1 projekcie, z kwotg 230 tys. €).

Ponadto:
e InnoBaltica sp. z 0.0.,
e Europejska Fundacja Ochrony Zabytkow,
® Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza,
e Szpital Miejski w Leborku, Instytut Meteorologii i Gospodarki

Wodnej w Gdyni,

* Gdynskie Centrum Innowacji,

* Instytut Inicjatyw Europejskich w Gdyni,

¢ Narodowa Fundacja Kultury Przedsiebiorczosci w Gdyni,

e Pomorska Izba Rzemieslnicza Matych i Srednich Przedsie-
biorstw,

¢ Izba Rzemieslnicza Pomorza Srodkowego w Stupsku,

* Wyzsza Hanzeatycka Szkota Zarzadzania w Stupsku,

e Polski Rejestr Statkow,

e Stowarzyszenie Producentéw Ryb Lososiowatych w Leborku,
e Powiat Leborski, NSZZ Solidarnos¢,

® Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku,

e Gdanski Park Naukowo-Technologiczny,

e Gdanska Agencja Rozwoju Regionalnego,

e Miasto Gdansk,

¢ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

http://keiz.wpit.am.gdynia.pl

9-10/2014

55



s Transfer wiedzy '

Ryc. 12. Fundusze przyznane partnerom z Polski na projekty z priorytetu 4
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5.2. Gdynia jako uczestnik programu

Z gdynskich instytucji, najwieksza role w Programie odgrywaty: Aka-
demia Morska i Akademia Marynarki Wojennej RP, ktérych prace osza-
cowano na 674,5 tys. Euro. Partnerzy gdynscy uczestniczyli w nastepu-
jacych projektach:

® w priorytecie 1: Best Agers, Baltic Fashion i StarDust;

® w priorytecie 2: BGLC — Bothnian Green Logistic Corridor;

* w priorytecie 3: CHEMSEA, EfficienSea, Baltic Master II, BaltSea-
Plan, SMOCS, BRISK, Baltic Compass, Aquafima;

® w priorytecie 4: PartiSEApate, Agora 2.0.

* %

o AQUAFIMA < > j‘BestAgers

StarDusJ -W
— —» BalticMasterll

',/ : : GOWA T, S RAM
=

maritime safety across borders

EfficienSea<.

Efficient, Safe and Sustainable Traffic at Sea

o
=
V2
=

{ MULTI-LEVEL GOVERNANCE
A ,‘ 1N MARITIME SPATIAL PLANNING

THROUGHOUT THE BALTIC SEA REGION

PartnSEApate

o CHEMSEA

GHEMICAL MUNITIONS
-

SEARCH & ASSESSMENT

BALTIC {777 baltic fashion
CZMPASS

Bothnian
Green

v

’AGORAz.o

Logistic
Corridor

moje miasto
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Tab. 2. Instytucje z Gdyni w projektach programu Region Morza Baltyckiego 2007-2013

Priorytet | Projekt Partner 1 Partner 2 Kwota

Best Agers Instytut Inicjatyw Europejskich w 198 250,00 €

1 Gdyni
Baltic Fashion Gdynskie Centrum Innowacji w 224 120,00 €

Gdyni
StarDust Akademia Morska w Gdyni 41 000,00 €
2 BGLC Miasto Gdynia 230 000,00 €
CHEMSEA Akademia Marynarki Wojennej w 349 010,00 €

Gdyni

EfficienSea Akademia Morska w Gdyni, 285 522,00 € +
Urzad Morski w Gdyni LSBT U0
3 Baltic Master Il | Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A 150 000,00 €
BaltSeaPlan Urzad Morski w Gdyni 48 000,00 €
SMOCS Zarzgd Morskiego Portu Gdynia S.A 124 344,00 €
BRISK Urzad Morski w Gdyni 55 956,00 €
Baltic Compass | Instytut Meteorologii i Gospodarki

Wodnej w Gdyni AUAGRIOS
AQUAFIMA Instytut Inicjatyw Europejskich w 27 781,00 €

Gdyni
PartSEApate Urzad Morski w Gdyni 38 220,00 €

4 Agora 2.0. Narodowa Fundacja Kultury

196 352,00 €

Przedsiebiorczosci w Gdyni

Zrédto: opracowanie na podstawie danych z Programu Region Morza Battyckiego 2007-2013
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Whnioski

W programie Region Morza Baltyckiego 2007-2013 na realizacje
projektéw przeznaczono prawie 276 min €. W tym Programie Polska
ma niewielki udziat w stosunku do wielkosci i liczby ludnosci panstw
regionu, a takze do posiadanych potencjatéw. Niemcy, Szwecja, czy Fin-
landia wyprzedzaja Polske pod wzgledem uczestnictwa w projektach
Programu, jak i w przyznanych $rodkach na projekty. Nalezy pamieta¢,
ze Program zostal stworzony przede wszystkim dla krajow objetych ce-
lami konwergengji (tj. Polska Litwa, Lotwa i Estonia),

w celu wyréwnania dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego w regionie.

Analizujac projekty, ktdre sa realizowane w Programie oraz ich
budzety mozna stwierdzi¢, ze Polska jest zauwazalna jako partner w
projektach, dzieki czemu otrzymata stosunkowo duze fundusze na re-
alizacje projektow (ponad 29 min €). Jednak jako Lead Partner wypada
stabo, przewodzac jedynie w 4 projektach. Przewodniczac w wigkszej
liczbie projektéw, mozliwe bytoby uzyskanie dla partneréw z Polski
znacznie wiekszych funduszy na ich realizacje.

Udziat partneréw z Polski w projektach 1 priorytetu jest stosunko-
wo duzy (12% $rodkéw w tym priorytecie), szczegdlnie korzystajac z
projektu BSR Quick oraz dzieki przewodzeniu Polski w projekcie Min-
Novation. Jednak jest on odlegly od morskiego charakteru programu.
Nalezy zwrécic¢ szczegblng uwage na male budzety projektéw 2 prio-
rytetu. Jest on niezwykle wazny z punktu widzenia regionu Pomorza i
Gdyni, a takze catej Polski, przez ktéra przebiega korytarz transportowy
,Baltyk-Adriatyk”. Z pomorskich partneréw w projektach tego priory-
tetu uczestniczyly jedynie: Miasto Gdynia, Instytut Morski, Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Pomorskiego i Polski Rejestr Statkow.

W priorytecie 3, dotyczacym ochrony $rodowiska, partnerzy z Pol-
ski byli Lead Partnerem w dwodch projektach. Nalezy jednak zwrdcic
uwage na niski udziat polskich partneréw w tych projektach, pomimo
przewodnictwa. Natomiast priorytet 4 zostat catkowicie zignorowany
przez partneréw z Polski, co przektada si¢ na mate kwoty przyznane w
projektach. Projekty priorytetu 4 stwarzaja szanse na poprawe jakosci
zycia i wzrostu o$rodkow miejskich, w szczegdlnosci metropolii. Na-

Zrédla:

lezatoby czynnie zainteresowac sie tym tematem, ze wzgledu na istote
konkurencyjnosci miast i regionéw w globalnej gospodarce i hierarchii
miast, co przyczynia sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Podsumowujac, gtéwne zatozenie Programu nie zostato zrealizo-
wane, gdyz w trakcie jego realizacji dysproporcje pomiedzy najbied-
niejszymi i najbogatszymi regionami si¢ pogtebity. Najbogatsze regiony
(ze Szwedji, Niemiec, Finlandii i Danii) otrzymaty najwigksze fundusze
na realizacje projektéw, natomiast Polska, a w szczegolnosci Litwa, Lo-
twa i Estonia znaczaco mniej.

Partnerzy z krajow stabiej rozwinietych powinni bra¢ czynny
udziat w projektach majacych na celu wyréwnanie dysproporcji w Re-
gionie Morza Battyckiego. Nalezy wykorzystywac dostepne fundusze
z Unii Europejskiej, bardziej efektywnie niz kraje bardziej rozwinigte,
takie jak Niemcy, Szwecja, Dania czy Finlandia. Analiza Programu wy-
kazuje jednak, ze to wtasnie te kraje sa liderami, przez co dysponuja
duzymi srodkami na realizacje projektéw, z czego spora czes¢ jest finan-
sowana z funduszy unijnych.

Nalezatoby zwigkszy¢ udziat Polski, zaréwno jako Lead Partnera,
jak rowniez zwigkszy¢ zainteresowanie udziatem parteréw w projek-
tach. Dotyczy¢ to powinno przede wszystkim projektéw transporto-
wych, ktore dotycza w wigkszym stopniu Polski i Pomorza, a takze
projekty ktére stuza wzrostowi konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regio-
nu i miast.

Szczegolnie wazne dla Gdyni i Pomorza powinny by¢ projekty
zwigzane z metropolizacja, transportem, turystyka i gospodarka mor-
ska. Wigksze zaangazowanie i uczestnictwo w kolejnej edycji progra-
mu jest niebywalg szansa na zrealizowanie priorytetow waznych dla
panstwa i rozwoju regionu Pomorza, a przede wszystkim Gdyni, jako
miasta i wezta transportowego w Polsce, Europie i na $wiecie.

Program Region Morza Battyckiego na lata 2014-2020 jest kolejna
szansa na realizacje projektéw dofinansowanych z UE, stuzacych roz-
wojowi Gdyni, Metropolii Tréjmiasta, Pomorza i Polski.

mgr Marcin Goyke

Program Regionu Morza Battyckiego 2007-2013. Koricowa zatwierdzona wersja z 21 grudnia 2012. 2012, www.ewt.gov.pl

Baltic Sea Region Programme 2007-2013. 28-03-2014, www.ew.baltic.net
Eurostat. 11-04-2014, www.epp.eurostat.ec.europa.eu
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