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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozycja rzadu Beaty Szydto nadal oscyluje miedzy szansami i zagrozeniami.

Szanse zwigzane sg z faktyczng realizacja ambitnych celdw Planu na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktérego autorami sg wicepremier Morawiecki i sekretarz stanu Jerzy Kwiecinski.
Zagrozenia lokujg sie w specyfice i roztozeniu w czasie zobowigzan wyborczych PiS — czyli wysokosci
wydatkéw. Te zdaje sie jak dotychczas dyscyplinowaé minister finanséw Pawet Szatamacha.
Najblizsze miesigce pokaza, czy premier Szydto znajdzie ztoty s$rodek réwnowagi miedzy
przychodami i wydatkami. Rzad, mimo zaplecza politycznego monopolu w Parlamencie, nie ma
komfortowe] sytuacji. Duzy znak zapytania rysuje metoda pobudzania inwestycji tzw. popytem
konsumpcyjnym, czyli przekazywaniem pieniedzy réinego rodzaju grupom spotecznym, bez
szybkiego generowania popytu wywotanego inwestycjami produkcyjno-ustugowymi, choéby tymi,
ktdre zaktada Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Mniejsze bezrobocie i wyzszy poziom zycia
obywateli determinujg przede wszystkim tego rodzaju inwestycje oraz zwiekszenie oszczednosci
krajowych. A te s3 w Polsce jednymi z najnizszych w Europie. Czekamy na plany operacyjne rzadu i
przyspieszenie dziatan zwigzanych z zapowiedziami zwiekszenia wielkosci inwestycji do 25% PKB do
roku 2020 i biliona zt w ciggu najblizszych 25 lat, na logistyke i wdrozenie Polskiego Funduszu
Rozwojowego, wraz z catym pakietem funduszy zasilajgcych gospodarke. Takze na bardziej
konkretne informacje dotyczace sposobdéw zwiekszenia oszczednosci (ok. 7% PKB) potrzebnych na

inwestycje rynkowe i transfery socjalne.

Na razie, rzad koncentruje sie na kosztach (program 500+, zwiekszenie ptacy minimalnej) i
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podatkach (bankowy, od handlu detalicznego). Mniej stycha¢ o pobudzaniu przedsiebiorczosci w w
postaci zapowiadanych w Planie Morawieckiego: redukowania biurokracji, zezwolen, koncesji,
ograniczenia liczby i cywilizowania kontroli przedsiebiorcow, wprowadzenia kodeksowych zapiséw
dotyczacych zasady domniemania niewinnosci i prawa do btedu obywateli prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg, zmniejszenia przewlektosci pracy sadédw gospodarczych, wyeliminowania absurdéw
prawnych, itd. Obawy wywotujg propozycje zmian formut prawa podatkowego z klauzulg przeciwko
unikaniu opodatkowania na czele. Rzad deklarowat podjecie dziatarn zmieniajgcych na korzysé firm
warunki ich otoczenia, rozsagdnie wychodzac z zatozeni, ze obdarzenie zaufaniem przedsiebiorcow
jest warunkiem zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych. Dobrze, ze intensywnie prowadzone sg prace
nad Prawem Dziatalnosci Gospodarczej w Ministerstwie Rozwoju z udziatem ministra Hatadyja i
organizacji biznesowych, ustawy ktérej projekt lezy od roku w Sejmie. Prawo powinno zrewidowac
coraz silniejsze tendencje ingerowania administracji panstwowej i samorzagdowej w gospodarke
(holding spétek Skarbu Panstwa i narzucanie im misji spotecznej zamiast sprywatyzowania tych,
ktdre przynoszg straty), zweryfikowad kolejne utrudnienia w rozwijaniu Zrédet energii odnawialnej,
oddali¢ grozbe demontazu towarowego rolnictwa (ustawa o gruntach rolnych), ukréci¢ tendencje

stawiania na cenzurowanym szpitali z kapitatem zagranicznym, itd.

Premier Szydto, w swoim expose, odebranym pozytywnie i z powaga, zapowiedziata udziat obywateli
w stanowieniu prawa i kreowaniu rzeczywistosci gospodarczej w dialogu z wtadza. Ale na 35 ustaw
uchwalonych przez Sejm otrzymalismy do konsultacji tylko 17 projektéw. Dobrze jednak, ze trwajg
negocjacje w Radzie Dialogu Spotecznego w tak newralgicznych, dla rynku pracy i finanséw
publicznych, sprawach jak odwrdécenie reformy emerytalnej, ptaca minimalna czy zakres wsparcia
dla , frankowiczéw”. Rzad musi pamieta¢ w tym kontekscie o siegajagcym 1 biliona dtugu publicznym
(ktérego obstuga roczna kosztuje 42 mid zt), o deficycie sektora finanséw publicznych — 45 mld zt,
grozagcym ponownym wpadnieciem w tzw. procedure nadmiernego deficytu i wymiernymi
sankcjami Unii Europejskiej. Takze o zadtuzeniu zagranicznym w wys. 350 mld dol. Pozytywnie nalezy
oceni¢ Ministerstwo Finanséw w poszukiwaniu sposobdéw uszczelnienia systemu podatkowego i
szarej strefy, obejmujacej 24% PKB. To zasadne poszukiwanie pieniedzy wobec luki z wptywéw VAT —
55 mid zt i CIT — 40 mld zt. W dalszym ciggu nie wiadomo, jak rzad ma zamiar rozwigza¢ problem
deficytowego goérnictwa, bo dotychczasowy projekt jego wigczenia w sektor energetyczny, sam

borykajacy sie z potrzeba doinwestowania, nie rokuje nadziei poprawy sytuacji.

Sprawa Trybunatu Konstytucyjnego nie jest wytgcznie sprawg polityki. Konflikt wywotuje
rozwarstwienie spoteczne, przeszkadzajgce w konsolidacji i solidarnosci w budowie silnej
gospodarki i dgzeniu do dobrobytu obywateli. Przedtuzenia sporu w tej kwestii takze na linii Polska-
Unia Europejska-USA moze spowodowac obnizenie miedzynarodowych ratingdw dla naszego kraju i
wyhamowanie wspotpracy miedzynarodowej (w styczniu inwestorzy zagraniczni wycofali z polskiego
rynku 13 mld zt), przynoszace straty dla przedsiebiorcow i gospodarki. Blokada wyktadni Trybunatu
moze takze wywota¢ chaos w orzecznictwie sgdéw powszechnych. Rdéznice interpretacyjne
przepiséw i praktyk gospodarczych narazajg przedsiebiorcow na nadmierne ryzyko, rodza
wstrzemiezliwo$¢ w inwestowaniu, a Skarb Panstwa narazajg na utrate dochodéw. Coraz bardziej

potrzebne sg dialog i porozumienie polityczne. Nie tylko dla gospodarki.
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Gospodarka

DR JANUSZ STEINHOFF
minister gospodarki Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Wicepremier w latach 1997-2001 minister gospodarki w rzqdzie Jerzego Buzka. Ekspert ds. energetyki, ochrony
Srodowiska, procesow restrukturyzacji gérnictwa. Poset w latach 1989-1993 oraz 1997-2001. B. prezes Wyzszego
Urzedu Goérniczego, wiceprezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach (1996-1997). Ekspert BCC ds.
l gospodarki i energetyki.
I janusz.steinhoff@bcc.org.pl

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktore zastugujg na aprobate:

Ministerstwo Rozwoju:

e Opracowanie i publiczna prezentacja ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”. Plan ten
zaktada oparcie rozwoju na pieciu filarach. Akceptujac ich dobdér - rozwdéj innowacyjnych
firm, kapitat dla rozwoju, ekspansja zagraniczna, rozwdéj spoteczny i regionalny oraz
reindustrializacja — zwracam uwage na nietrafno$¢ nazwy ostatniego filaru. Mogtaby ona
bowiem sugerowacé katastrofalny spadek udziatu przemystu w PKB w okresie transformacji w
naszym kraju. Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, iz aktualnie udziat przemystu w PKB plasuje
Polske wsrdd krajow stanowigcych czotéwke UE w tej materii.

e Zapowiedz opracowania ,,Konstytucji gospodarczej”, ktéra zastepujgc obecnie obowigzujace
regulacie w sposdb radykalny utatwiajgc prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w
szczegblnosci w sektorze MSP.

e Zapowiedz przygotowania i wdrozenia ,,Planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i
przyspieszenia realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-
2020".

e Zapowied?z integracji istniejgcych instytucji wspierajgcych rozwdj i powotanie Polskiego
Funduszu Rozwoju SA. Wyrazi¢ nalezy nadzieje, ze integracja ta zostanie przeprowadzona
racjonalnie a skutecznos¢ powotanego funduszu bedzie znaczgco wieksza.

e Zapowiedz gruntownej nowelizacji ustawy o zamodwieniach publicznych.

e Powofanie Komitetu Rozwoju Rady Ministrow oraz powierzenie kierowania tym komitetem
Ministrowi Rozwoju. Utworzenie tego komitetu stworzy skuteczng ptaszczyzne koordynacji
polityki gospodarczej w ramach Rady Ministréw. Jako racjonalny oceniam sktad Komitetu
oraz obecnos¢ w nim z funkcjg zastepcy przewodniczacego Komitetu Statego Rady
Ministrow.

e Sprawna dystrybucja sSrodkéw pochodzacych z funduszy europejskich.

Ministerstwo Energii:

e Aktywnos¢ w sprawie negatywnych skutkdw budowy gazociggu Nord Stream Il w ramach
kontestujgcych ten projekt koalicji panstw cztonkowskich UE srodkowej i wschodniej Europy
i wspotpraca w tej kwestii z wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej M. Sefcovicem.

e Wsparcie realizacji programéw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury przesytowej
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(elektroenergetycznej, gazowniczej, paliw ptynnych).

e Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju wspoétpracy energetycznej z krajami oSciennymi.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:
Ministerstwo Rozwoju:

Niewystarczajgce zaawansowanie planowanych prac legislacyjnych

Ministerstwo Energii:

e W petni podtrzymuje krytyczng ocene kompetencji ME w ramach dwdch dziatéw:
energetyka i gospodarka ztozami kopalin. Wyrazam nadzieje, ze podjete zostang dziatania
racjonalnie porzadkujace sfere kompetencji Ministerstwa Energii.

e Catkowicie aktualne sg roéwniez krytyczne oceny dotyczace zaréwno dziaftan

restrukturyzacyjnych oraz kierunkéw zmian strukturalnych w gdérnictwie wegla
kamiennego.
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Finanse

PROF. STANISLAW GOMULKA

minister finansé6w Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. wiceminister finanséw. W latach 1970-2005 wyktadowca London School of Economics and Political Sciences,

University of London. Doradca kolejnych ministrow finanséw Polski. Negocjator Polski z klubami Paryskim i

Londyrniskim w sprawie zmniejszenia polskiego dtugu zagranicznego i cztonek tzw. Grupy Strategicznej wicepremiera

Balcerowicza. Konsultant m.in. OECD, MFW, Komisji Europejskiej ds. Europy Wschodniej. Gtéwny ekonomista BCC.
™ 609 556 506 X stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Do konca kwietnia 2016 rzgd ma przesta¢ do Brukseli dokument pt. ,,Program Konwergencji,
aktualizacja 2016”. Priorytetem MF powinno by¢ zaproponowanie realnego programu

utrzymania deficytu sektora finanséw publicznych w roku 2017 ponizej 3% PKB.

2. Aby zmniejszy¢ duze w tej chwili niepewnosci dotyczace stanu finanséw publicznych i
zdolnosci kredytowej sektora bankowego, potrzebne jest przejecie przez rzad od prezydenta
dwéch inicjatyw dotyczacych:

a. obstugi kredytéw hipotecznych we SF i innych walutach zagranicznych, oraz
b. obnizenia wieku emerytalnego do poziomu 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn —

w obu tych kwestiach potrzebne sg radykalne korekty dotychczasowych propozycji.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzagdu

Dziatania, ktére zastuguja na aprobate:

1. Planowane silne spowolnienie zwiekszenia kwoty wolnej od podatku, oraz

2. Uwazglednienie krytyki ze strony polskich przedsiebiorcéw i KE w projekcie podatku od

obrotéw w handlu.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Wozrost cen energii elektrycznej, na skutek planowanego podtrzymania aktywnosci silnie

nierentownych kopaln przez ich tagczenie z elektrowniami, oraz

2. W celu finansowania kosztownych obietnic wyborczych, ryzyko znacznego podniesienia
podatku VAT i/lub ryzyko wprowadzenia podatku obrotowego na miejsce CIT, w skali

znacznie wiekszej niz CIT.
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Polityka podatkowa

DR IRENA 0Z0G

minister ds. polityki podatkowej Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Irena Ozdég jest doktorem nauk ekonomicznych (SGPiS), absolwentka Centrum Podyplomowego Ksztatcenia
Pracownikéw Administracji Paristwowej (poprzednik Krajowej Szkoly Administracji Publicznej) i licznych kurséw w
zakresie administracji, zarzqdzania, biznesu. Prawie 20 lat byla urzedniczkq w stuzbie publicznej (Ministerstwo
Finanséw), w tym w latach 1991-1992 jako wicedyrektor, w latach 1992-1998 dyrektor Departamentu Podatkéw
Bezposrednich, a w latach 2001-2003 jako wiceminister finanséw odpowiedzialna za podatki. Od 1991 r. jest
1 wyktadowca w SGH i na Uniwersytecie Warszawskim. Po odej$ciu z MF, wraz z partnerami, zatozyta kancelarie
prawniczq — Spétke Doradztwa Podatkowego Ozég i Wspélnicy.

™ 22 480 81 00 X irena.ozog@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Zdecydowana wieloptaszczyznowa ofensywa w walce z oszustami podatkowymi w VAT, gdyz
aktualny stan powoduje ogromne ubytki w dochodach panstwa i zaburza konkurencje na

poziomie przedsiebiorcow.

2. Podniesienie jakosci prawa podatkowego i zaprzestanie jego psucia (jak chociazby ostatnio
,wWyznaczenie” podatku dochodowego jako sankcji wkomponowanej w konstrukcje tego
podatku za naruszenie obowigzku ptatnosci bezgotéwkowych w biznesie — wbrew wszelkiej
logice i mimo ztych doswiadczen i odstgpienia z wykorzystywania tego podatku do walki z

zatorami ptatniczymi).

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzagdu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

1. ZapowiedZ obnizenia stawki podatku dochodowego dla matych podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych; jednoznaczna pozytywna ocena tej propozycji doznaje
uszczerbku ze wzgledu na dyskryminacje oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w analogicznych rozmiarach. Propozycja ma w duzym stopniu charakter
propagandowy, gdyz rzeczywiste skutki tego dziatania nie bedg znaczace dla gospodarki

zwazywszy na niski udziat tych podatnikéw we wptywach budzetowych.

2. Podjecie prac nad reformg administracji skarbowo-celnej, co — gdy reforma bedzie dobrze

pomyslana i wdrozona — powinno podnies¢ komfort relacji podatnik — organ podatkowy.
Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:
1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania projektowana w ordynacji podatkowej, gdyz:

a. wysoki poziom uznania administracyjnego w ocenie charakteru restrukturyzacji biznesu,

b. szeroki zakres przedmiotowy; klauzula ma obejmowac — poza podatkiem VAT — wszystkie
pozostate podatki centralne i kluczowe podatki samorzgdowe; poniewaz Zalecenia KE
ograniczajg sie do podatkéw typu dochodowego, Polska bedzie oryginalna w swych

rozwigzaniach na skale nie tylko europejska.
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Warto tez zwrdcié¢ uwage na to, ze:

a. w ustawach o podatku dochodowym mamy cztery ,mate klauzule” (dywidendowa,
restrukturyzacyjna, w zakresie obrotu papierami wartosciowymi i w obszarze transfer
pricing; klauzule te nie sg zasadniczo stosowane przez organy podatkowe, a wprowadza sie
kolejne obostrzenia, w gruncie rzeczy pozwalajagce na zatykanie licznych luk w prawie
podatkowym a nie na zapobieganie praktykom obchodzenia przepiséw podatkowych
(zamiast straszy¢ przedsiebiorcow ogdlng klauzulg nalezatoby systematycznie podnosié
jakos¢ i kompletnosé prawa podatkowego),

b. ubytki we wptywach podatku dochodowego bedgce skutkiem tzw. optymalizacji podatkowe;j
byty gtéwnie spowodowane wykorzystywaniem luk w prawie podatkowym; wiele z nich juz
usunieto (np. wyeliminowanie z obrotu spétki komandytowo-akcyjnej uzywanej jako
wehikut podatkowy w zwigzku z lukg w zasadach opodatkowania wspdlnikéw takiej spoétki,
opodatkowanie spodtek zagranicznych — tzw. CFC — uzyskujacych dochody pasywne,
opodatkowanie zyskéw spoétek kapitatowych odtozonych na kapitatach spétek w razie

przeksztatcenia tych spétek w spotke osobows).

2. Przesuniecie momentu powstania obowigzku podatkowego przy wnoszeniu wktadéw do
spotek kapitatowych (opodatkowanie agio) na moment wniesienia wktadu (aktualnie agio na
wktadzie pienieznym jest neutralne podatkowo, a na wktadzie niepienieznym obowigzek

podatkowy jest roztozony w czasie).

3. Dla przedsiebiorcéw nie jest korzystne opdinienie we wdrozeniu Jednolitego Pliku

Kontrolnego.
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Rynek pracy i prawo pracy

ZBIGNIEW W. ZUREK
minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Sekretarz Prezydium TK ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spolecznego,
czlonek Zespolu prawa pracy; zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy
Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dziatalno$cia ekspercka i konsultingowa. Mediator,
wpisany na liste mediatoréw przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej. Wiceprezes, cztonek i zatozyciel BCC,
sekretarz generalny Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

™ 690 485 442 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Jako pierwszy priorytet, niezmiennie zgtaszany przez Business Centre Club od lat, nalezy wymienic
koniecznos$¢ stworzenia nowego Kodeksu pracy. Podkreslic nalezy, ze nie chodzi tu o kolejng
nowelizacje (w ciggu ostatnich kilkunastu lat byto ich wiele) — lecz od napisanie od podstaw nowego
kodeksu.

Czas na dostosowanie polskiego prawa pracy do realiéw polskiego i nie tylko rynku pracy w XXI
wieku, do realiow postepujacej globalizacji oraz problemdéw konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.
Czas najwyzszy na uwzglednienie wszystkich zmian, jakie do stosunkéw pracy wnosi rozwéj $wiata i
gospodarek réznych krajow.

Gospodarki krajéw, ktore zaniechajg zmian, ktdre nie bedg podazaé za rozwojem gospodarczo —
spotecznym S$wiata — nieuchronnie beda traci¢ na konkurencyjnosci. W efekcie spadac bedzie ich
eksport, co wptynie na spadek zamdéwien w firmach i wzrost bezrobocia. Decydujacy o ksztatcie
stosunkéw pracy w Polsce powinni o tym pamietac.

Nalezy pokonaé niezrozumiaty opdr natury politycznej i wrdci¢ wreszcie do stworzenia od podstaw
nowego Kodeksu pracy.

Nowe prawo pracy mogtoby by¢ opisane w dwéch (lub trzech) tomach, zawierajgcych indywidualne
prawo pracy, zbiorowe sprawo pracy oraz tzw. ,ustawy okotokodeksowe”. Nalezy podkresli¢, ze nie
miatby to by¢ kodeks , propracodawczy” czy ,propracobiorczy”. W pracach nad nowym Kodeksem
pracy nalezy przyjgé podstawg zasade, ze celem stworzenia nowego Kodeksu pracy jest poprawa
stosunkéw pracy oraz zwiekszenie zatrudnienia poprzez podniesienie konkurencyjnosci polskich
firm.

Jako drugi priorytet nalezy uznaé kontynuacje i systematyzacje reformy stuzb zatrudnienia, ktore
zdecydowanie winny by¢ orientowane na efekty dziatania. Podstawowym zadaniem tych stuzb
winno by¢ efektywne podnoszenie poziomu zatrudnienia na swoim terenie. Uwzgledniajgc powyzsze
oraz specyfike regionalng nalezy rozwazy¢ dalszg decentralizacje stuzb zatrudnienia wraz z
powierzaniem niektérych zadan organizacjom pozarzadowym czy wyspecjalizowanym
przedsiebiorstwom. Wybér drogi realizacji winien by¢ determinowany przez efekt dziatan.

Jednoczesnie nalezy dokonac pilnego przeglagdu transferéw socjalnych z réinych Zrédet oraz
zbudowaé system ich dystrybucji i monitoringu w celu podniesienia efektywnosci wydawania
Srodkow. Rozwazy¢ podziat ZUS na cze$é ubezpieczeniows i socjalng.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktoére zastugujg na aprobate:

Za stuszne nalezy uznac podjecie prac nad zmianami w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Obiecujgco brzmig zapowiedzi w zakresie wprowadzenia sgdowej kontroli legalnosci sporu,
czasowego ograniczenia trwania sporu zbiorowego, mediacji prewencyjnej, dtuzszego terminu na
spetnienie przez pracodawce zgdan zwigzku zawodowego, zwiekszenia liczby pracownikéw, ktérych
zgoda jest wymagana do ogtoszenia strajku.

Do powyzszej listy mozna by dodac zmiany zasad przeprowadzania referendum strajkowego (chodzi
miedzy innymi o sposéb i zakres formutowania pytania (pytan) referendalnych) czy rozgraniczenie
»progoéw reprezentatywnosci” dla organizacji zwigzkowych, zajmujacych sie ochrong indywidualnych
i zbiorowych praw pracowniczych. Zdajac sobie sprawe ze ztozonosci probleméw, uwazamy, ze ich
waga sktania do ich pilnego podjecia. Wazne jest znalezienie optymalnego rozwigzania, godzacego
spetnienie stusznych i realnych Zzadan pracowniczych z realiami otoczeniem ekonomiczno —
rynkowym, w jakich funkcjonuje przedsiebiorstwo oraz z jego sytuacjg wewnetrzna.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

Pierwsze ,zagrozenie” ma charakter ogdlny. Analiza niektérych (w tym rzadowych) inicjatyw
legislacyjnych; zaréwno tych, ktére trafity na sciezke legislacyjng jak i tych ktére pozostaty w fazie
roznego rodzaju ,projektéw indywidualnych” napawa niepokojem Srodowisko przedsiebiorcéw,
obawiajgcych sie znacznego pogorszenia warunkdw prowadzenia biznesu w Polsce. Dotyczy to
zaréwno przedsiebiorcéw polskich jak i zagranicznych, dziatajgcych w naszym kraju.

Znaczna czesc tego srodowiska uwaza, ze dziatania MRPiPS nadmiernie nakierowane sg na dziatania
pro pracownicze. Ugruntowanie takich opinii moze skutkowaé rezerwg pracodawcéw do checi
rozwijania inwestycji. Moze to negatywnie odbi¢ sie na realizacji ,planu Morawieckiego”, ktérego
znaczacym elementem jest przeciez uruchomienie ponad dwustumiliardowych oszczednosci
przedsiebiorcéw prywatnych.

Wazne bytoby, by rzad dementowat takie obawy; wazniejsze, by dziataniami legislacyjnymi
pokazywat ich niezasadnosc.

Niepokdj budzi stan prac nad nowelizacjg ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz
innych ustaw (potocznie ustawy o agencjach pracy tymczasowej (APT)). Wprawdzie formalnie rzecz
biorgc obecne problemy zwigzane sg gtdwnie z niedostatecznym postepem rozmoéw pomiedzy
partnerami spotecznymi, to w najblizszym czasie przedmiotowa ustawa stanie na forum rzadu.
Dlatego tez nalezy zwrdci¢ uwage na najwazniejsze zagrozenia, dotyczgce nowelizacji przedmiotowej
ustawy oraz wnikliwie przeanalizowaé postulaty srodowiska pracodawcow pracy tymczasowe;.
Nalezg do nich miedzy innymi:

- ograniczenie zatrudnienia tymczasowego do 24 miesiecy a nie 18 miesiecy jak proponuje strona
rzgdowa, z jednoczesnym warunkiem, ze zatrudnienie w tym okresie bedzie miato forme umowy o
prace tymczasowa a hie umowe zlecenia,

- ewentualne kary za nieprzestrzeganie przepisow ustawy nalezy dzieli¢ pomiedzy agencje pracy
tymczasowej oraz pracodawce uzytkownika,

- wprowadzenie nowej, jednolitej definicji pracy tymczasowej jako pracy w ciggu pierwszych 24
miesiecy u danego pracodawcy,

- dopuszczenie pracownikédw tymczasowych do prac niebezpiecznych; jesli nie wszystkich to

przynajmniej do ich czesci.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC, XVI posiedzenie 11.04.2016 r. 9




Ubezpieczenia spoteczne

DR WOJCIECH NAGEL
minister ds. ubezpieczen spolecznych Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Zastepca przewodniczqcego Rady Nadzorczej ZUS oraz zespotu problemowego ds. ubezpieczeri spolecznych Komisji
Tréjstronnej. Byt dwukrotnie doradca ministra pracy, szefem Funduszu Rehabilitacji oraz zastepca szefa Krajowego
Urzedu Pracy. Doktor nauk ekonomicznych o specjalizacji ubezpieczenia spoteczne. Cztonek Konwentu BCC oraz
ekspert BCC ds. ubezpieczen spolecznych i pracy.

™ 601 329 181 X wojciech.nagel@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Podstawowymi priorytetami do realizacji w obszarze zabezpieczenia spotecznego wydaja sie byé

nastepujgce dziatania:

1. w ramach planowanego w 2016 r. drugiego przegladu systemu emerytalnego, nalezy
wprowadzi¢ propozycje zmian prawnych, ktére utrzymaja i wzmocnig funkcjonowanie

wielofilarowego, zréznicowanego systemu emerytalnego. Poprzedni rzad w latach 2011-2014

doprowadzit do zasadniczego zmniejszenia udziatu OFE w przysztej emeryturze, poprzez
umorzenie potowy ich aktywow (ok. 154 mld zt.) zgromadzonych w skarbowych papierach
wartosciowych. Utrzymanie modelu, w ktérym formalnie funkcjonujg przynajmniej trzy zrédta
przysztej emerytury oznacza podjecie nastepujgcych inicjatyw:

a. korzystng z punktu widzenia przysztych $wiadczeniobiorcéw stabilizacje prawa
dotyczaca funkcjonowania OFE. Oznaczataby ona pozostawienie na dotychczasowym
poziomie mozliwosci funkcjonowania funduszy emerytalnych, z rozwazeniem powrotu
do inwestowania w bezpieczne instrumenty finansowe. Pozwolitoby to na stworzenie
mniej agresywnych portfeli lokacyjnych, zmniejszajgcych ryzyko inwestycyjne oraz
ograniczenie ekspozycji zagranicznej krajowego dtugu publicznego.

b. wprowadzenie zmian prawnych podnoszgcych znaczenie i motywacje dla dodatkowego
ubezpieczenia emerytalnego, w powigzaniu ze zmianami na rynku kapitatowym, ktére
uczynig dtugoterminowe oszczedzanie jako jeden z istotnych elementéw rentownej
akumulacji kapitatu w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

c. podniesienie udziatu oszczedzajgcych w tzw. trzecim filarze emerytalnym osdéb
zatrudnionych z obecnych 5% - we wszystkich formach (PPE, IKE, IKZE) do 20% w
okresie najblizszych 3-4 lat. Nalezy w tym celu skorzystaé z doswiadczen brytyjskich
(wprowadzenie tzw. opcji domyslnej) oraz rozwigzan podatkowych (wspodtptacenie,
zachety podatkowe) zblizonych do wprowadzonych w Czechach.

2. zmiany w dtugoterminowym oszczedzaniu emerytalnym powinny obejmowaé ujednolicenia
zasad zwigzanych z optacaniem sktadek oraz stosowaniem ulg we wszystkich formach

oszczedzania emerytalnego oraz ograniczenie mozliwosci transferu zgromadzonych aktywoéw na

cele nie zwigzane z zabezpieczeniem emerytalnym:

a. sktadke na PPE nalezy przestac traktowac jako przychdéd pracownika, i zwolni¢ go z
ptacenia czesci podatku co pozwoli utatwié tworzenie programoéw.

b. wyptata z IKZE powinna zosta¢ zwolniona z 10% opodatkowania, obowigzujacego w
obecnych przepisach. Oznacza to, iz osoba przechodzgca na emeryture z IKZE nie bedzie
ptacita podatku dochodowego od zaoszczedzonych kwot.

c. wprowadzenie dla PPE mozliwosci wspdtptacenia sktadki podstawowej przez pracownika
i objecie jej rocznego wymiaru ulgg podatkowg, o podobnej konstrukc;ji jak IKZE (obecnie
w PIT mozna odliczy¢ rocznie ok 4,9. tys. zt z tytutu wptat na konto emerytalne),

d. uproszczenie zaktadania PPE, przeniesienie czesci obowigzkéw formalnych z pracodawcy
na operatora programu,
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Realizacji wymienionych dziatan powinno towarzyszy¢é podjecie przez rzad programu edukacji
finansowej, na rzecz zwiekszania sktonnosci do oszczedzania w trzecim filarze emerytalnym, ktéra
byta wielokrotnie zapowiadana lecz nie podjeta w latach 2008-2015. Nieprzemyslane dziatania w
systemie emerytalnym podjete w latach 2011 i 2013, skutkowaty istotnym zwiekszeniem znaczenia
wpltywow podatkowych dla wyptaty swiadczen, oraz wydatnie zmniejszyly zaufanie Obywateli do
instytucji panstwa. Program edukacji finansowej mogtby stuzyé probie jego niezbednego
odbudowania.

Problematyka wieku emerytalnego, stata sie ponownie istotnym elementem debaty eksperckiej z

uwagi na koncepcje powrotu do dawnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet, 65 lata dla
mezczyzn), ktéra zostata zawarta w prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Zostat on niedawno wprowadzony pod obrady podkomisji sejmowej i jest
przedmiotem obrad Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego.

W krajach europejskich tendencja do podwyzszania wieku emerytalnego jest trwata, aczkolwiek
wystepuja odstepstwa od reguty’. W 2007 roku w Niemczech podniesiono wiek emerytalny do 67
roku zycia, z perspektywg zakonczenia operacji do 2029 roku. W 2014 roku, po wyborach
parlamentarnych, wprowadzono nowe uregulowania dla oséb, ktére przez 45 lat wptacaty sktadki
emerytalne. Pozostali bedg pracowad do 65 i 67 roku zycia. Zmiany, ktdre de facto obnizajg kryteria
emerytalne, zostaty oszacowane na blisko 2 miliardéw euro rocznie, od 2029 roku ich koszt wzrosnie
do ok. 3 miliardéw euro rocznie. Koszt ,,elastycznosci” do tego czasu moze wynies¢ 30 mld euro.

We Francji istnieje elastyczny wiek emerytalny w przedziale 60-65 lat, dla oséb, ktore podlegaty
ubezpieczeniu co najmniej 40 lat i 3 kwartaty w 2011 r. i 41 lat w 2012 r. W Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii operacja podwyzszania wieku emerytalnego jest zasadniczo zblizona do rozwigzan polskich.
W Szwecji dla 0s6b urodzonych po 1953 roku, ktére zostaty objete systemem kapitatowym i osiggaja
rocznie powyzej minimum, istnieje elastycznos¢ wieku pomiedzy 61 a 67 lat.

Podobnie jak w Polsce przed uchwaleniem zmian w prawie w 2012 roku, takze w Wielkiej Brytanii
formalny wiek przechodzenia na emeryture wynosit niedawno - 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. Rzad brytyjski przeprowadzit podwyzszenie i zréwnanie wieku emerytalnego do 66 lat dla
mezczyzn (od roku 2016) i kobiet (w latach 2018-2020). Wymagany staz pracy wynosi dla kobiet 39
lat a dla mezczyzn — 44 lata, zas w przypadku kobiet urodzonych po 5 kwietnia 1950 roku i mezczyzn
urodzonych po 5 kwietnia 1945 roku — 30 lat. Uwzgledniane sg takze okresy wychowania dziecka lub
opieki nad osoba jej wymagajgcg (niezdolng do pracy, niepetnosprawng), ktére wplywajg na
obnizenie wymagan dotyczacych stazu pracy. Brytyjczycy premiujg diuzsze pozostawanie na rynku
pracy, kazdy tydzien dtuzszej pracy oznacza podwyzszenie emerytury o 1% (rocznie o 10,4%). Kolejny
rok pracy, umozliwia uzyskanie jednorazowej wyptaty czesci Swiadczenia a nastepnie otrzymania
zwyktego Swiadczenia emerytalnego.

Po reformie z 1999 roku w polskim systemie emerytalnym obowigzuje zasada zdefiniowanej sktadki.
Osoba, ktdra zdecydowataby sie na przejscie na emeryture np. 3 lata wczesniej, spozytkowataby
kapitat z tego okresu i po ponownym przeliczeniu swiadczenia bytoby ono nizsze o te kwote.

LW wielu krajach europejskich w ostatniej dekadzie nastepujg zmiany czgstkowe do wprowadzonych uprzednio
reform o charakterze systemowym, ktére stanowig o kontynuacji bagdZ cofnieciu poszczegdlnych rozwigzan
szczegotowych.
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Pomimo funkcjonowania tego mechanizmu jest mozliwe, iz ludzie dobrowolnie decydowaliby sie na
to rozwigzanie, liczac, iz paistwo wyrdwna ten ubytek w przysztosci.

Kraje posiadajgce elastyczny wiek emerytalny asekurujg sie funduszami rezerwowymi, ktére
posiadajg w aktywach powyzej 50 mld euro. Polski FRD posiada obecnie okoto 5 mld euro i stanowi
zabezpieczenie jedynie dla biezgcych wydatkdw funduszu emerytalnego.

W ostatnim okresie rzgd Kanady zapowiedziat cofniecie podjetej w 2012 roku decyzji o stopniowym
wydtuzaniu wieku emerytalnego, ktéry wynosi obecnie 65 lat dla kobiet i mezczyzn. Operacja miata
sie rozpocza¢ w 2023 r. W 2011 r. na emerytury w kanadyjskim pierwszym filarze (odpowiednik ZUS)
wydatkowano 38 mld dolaréw kanadyjskich. Szacuje sie, iz w 2030 r. wysokos¢ wyptat siegnie 108
mld dolaréw. O potowe pogorszy sie wskaznik obcigzenia demograficznego: w 2010 r. na jednego
emeryta statystycznie bedzie przypadac 4,4 oséb pracujgcych, w 2030 r. jednemu emerytowi bedzie
odpowiadato 2,2 osdb pracujgcych.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktére zastuguja na aprobate:

Rzad w analizowanym okresie nie przedstawit projektdw zmian prawnych z obszaru ubezpieczen
spotecznych. Gtéwnym projektem legislacyjnym w | kw. 2016 r. byto wprowadzenie w zatozeniu ,pro
demograficznego” programu 500+, ktory od dnia 1 kwietnia b.r. jest wprowadzany w zycie.

W | kwartale 2016 roku podjeto dyskusje na temat wynikéw prognozy wptywodw i wydatkédw FUS na
lata 2017-2021. Posiada ona $redniookresowg perspektywe, w ktérej zasadniczo utrzymuja sie
wysokie deficyty Funduszu, podobnie jak w przypadku prognozy dtugoterminowe;j.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Ryzyko deficytu budzetowego, ktére pojawia sie w sredniookresowej perspektywie dla finanséw
publicznych - w czesci wynikajgcej z utrzymujacej sie nierdwnowagi finansowej Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Wptywa ono koniecznos¢ zagwarantowania jego ptynnosci poprzez
dotacje celowa, pozyczke lub uzupetnienie z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Poniewaz
Fundusz posiada na swoim koncie ok. 21,2 mld zt (stan na koniec 2015 r.), nalezy dazy¢ do jego
nieuszczuplania i pokusy przeznaczania srodkéw na inne cele anizeli emerytalne. Przecietny
deficyt funduszu emerytalnego (FE) w FUS w 2016 roku ma wynie$¢ ponad 42 mld zt czyli ok.
2,2% PKB. W wariancie srodkowym prognozy dfugoterminowej FUS do 2030 r. deficyt FE bedzie
sie ksztattowat na poziomie pomiedzy 2,7% a 2,2% PKB. Oznaczaé to bedzie koniecznos¢ statego
przeznaczania w okresie do 2030 roku kwot pomiedzy 50 a 65 mld zt, aby wyréwnywaé trwate,
ujemne salda roczne wypfat swiadczen i wptywoéw sktadkowych do funduszu.

2. Ryzyko presji na system podatkowy, wynikajace z potrzeby sfinansowania wielu potrzeb

wydatkowych budzetu. Moze ono dotyczy¢ takze problematyki rezerwy demograficznej oraz
zmiany zasad finansowania funduszu rentowego.
Wyptata Swiadczen emerytalnych i rentowych, z uwagi na gwarancje panstwa nie jest
zagrozona. Jedng z pierwszoplanowych inicjatyw, ktorg nalezatby podjaé, jest zagadnienie
ujednolicenia systemu emerytalnego, tak aby zarowno daniny, jak i swiadczenia byty objete
powszechnie obowigzujgcym mechanizmem naliczania, poboru i wyptaty. Wymaga¢ to bedzie
przegladu obowigzujgcych form uprzywilejowan poszczegdlnych grup zawodowych oraz
opracowania harmonogramu ich ograniczania i wygaszania. Jest to zadanie ztozone,
wieloaspektowe i powinno zostaé¢ podjete jako jedno z kluczowych zagadnien ustawowego
przegladu emerytalnego w 2016 r.
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Przedsiebiorczos¢ i innowacje

BOZENA LUBLINSKA-KASPRZAK
ﬁ minister ds. przedsiebiorczosci i innowacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
', Ekonomistka, menadzer z wieloletnim doswiadczeniem. Ekspert z zakresu programowania i wdrazania polityk
przedsiebiorczosci i innowacyjnodci, zarzadzania projektami i programami finansowanymi ze $rodkéw UE.
| Organizator projektéw miedzynarodowej promocji Polski (EXPO Szanghaj, EXPO Mediolan). Autorka publikacji
. naukowych i popularnonaukowych, ekspert parlamentarny, cztonek organéw nadzoru spétek prawa handlowego.
W latach 2009-2016 prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci i cztonek zarzadu Europejskiego
Stowarzyszenia Agencji Innowacyjnosci (TAFTIE).
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™ 666 863 561 X bozena.lublinska-kasprzak@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podjg¢ rzad w danym obszarze?

1. Identyfikacja problemu i uruchomienie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia problemu
polegajacego na niedopasowaniu kwalifikacji Polakéw na rynku pracy do potrzeb
przedsiebiorcow.

Problem niedopasowania potrzeb przedsiebiorcow i ofert rynku pracy identyfikowany jest od wielu
lat (m. innymi w badaniu Bilans Kapitatu Ludzkiego). Dodatkowo istnieje potrzeba wzmocnienia/
nabycia nowych kompetencji pracownikdw w zwigzku z bardzo szybkim rozwojem nowoczesnych
technologii, w szczegdlnie w niektdrych branzach. W gospodarce opartej na wiedzy niezwykle
istotne sg réwniez kompetencje na réznych poziomach kierowniczych, oséb ktére odpowiadajg za
decyzje i za wdrazanie innowacji. W Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju méwi sie jedynie o
,ubytkach mtodej sity roboczej i bardzo niskiej dzietnosci”. W ,,Planie” brak jest jednak identyfikacji
problemu dotyczacego kompetencji Polakdéw na rynku pracy oraz propozycji odpowiednich dziatan.

2. Przyspieszenie rozliczen Programoéw Operacyjnych finansowanych ze $rodkéw
perspektywy finansowej 2007-2013 oraz przyspieszenie realizacji konkurséw w ramach
perspektywy finansowe 2014-2020

Wedtug danych MR na dzien 28 marca 2016 w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
podpisano z beneficjentami wszystkich programéw umowy na kwote 401, 5 mld zt (wydatkow
kwalifikowanych). Rozliczona zostata do tej pory kwota 382, 1 mld zt. Oznacza to, ze nie rozliczono
kwoty 19,4 mld zt. W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 bardzo wiele instrumentéw dla
przedsiebiorcéw, szczegdlnie na poziomie regionalnym nie zostato jeszcze uruchomionych. Biorgc
pod uwage sposob rozliczania, tj. koniecznos$¢ sukcesywnego przedstawiania potwierdzonych
wydatkéw dokonanych przez beneficjentéw programdéw, moze zaistnie¢ ryzyko utraty czesci
Srodkéw.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktore zastugujg na aprobate:

1. Powotanie Zespotu, oraz podjecie prac w zakresie powotania ,Konstytucji Biznesu”

Polska pomimo znaczacych postepdw w tym zakresie w ostatnich latach w dalszym ciggu zajmuje
bardzo niskg pozycje w miedzynarodowych rankingach i opracowaniach jesli chodzi o tatwos¢
prowadzenia biznesu ( m. innymi raport Banku Swiatowego ,Doing Business 2016”). Podjecie
(kontynuacja) prac zwigzanych z uproszczeniem zasad rozpoczynania i prowadzenia biznesu moze
przyczyni¢ sie w istotny sposdb do zwiekszenia liczby nowo otwieranych firm jak réwniez do
istotnych oszczednosci zaréwno sektora publicznego jak i przedsiebiorcow. Pozytywnie nalezy
ocenié, ze prace bedzie koordynowat Mariusz Hatadyj, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
oraz, ze do Zespotu zaproszono ekspertow prawa gospodarczego, przedstawicieli nauki oraz
praktykow.
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2. Podjecie dziatan zwigzanych ze zmianami w ustawie prawo zamdéwien publicznych, ktére
maja na celu zwiekszenie udziatu MSP w zaméwieniach publicznych

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy -Prawo zamowien publicznych wptynat do Sejmu 24
marca 2016. Projekt zaktada zmiany, ktére majg utatwi¢ MSP dostep do zaméwier publicznych.
Miedzy innymi zmiany te majg dotyczy¢ uproszczenia i uelastycznienie procedur, zmniejszenia
obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie o zamodwienie. Mniejsze bedy mozliwosci
stosowania kryterium najnizszej ceny. Projekt zaktada réwniez wprowadzenie nowego trybu tzw.
partnerstwa innowacyjnego, ktéry pozwoli na wylonienie partnerdw, ktdrzy przeprowadzg prace
badawczo-rozwojowe i sposréd ktdrych wybrany zostanie partner, ktéremu udzielone zostanie
dostawa innowacyjnego produktu. Tryb partnerstwa innowacyjnego bedzie mdgt by¢ wykorzystany
przez zamawiajacych, ktérzy nie znajdujg na rynku produktéw czy ustug, ktérzy poszukuja
innowacyjnego produktu czy ustugi. Stosowanie tego trybu w praktyce moze skierowac¢ dodatkowy
strumien publicznych pieniedzy na innowacje.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Zapowiadane przez Rzad (miedzy innymi w prezentacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju) zmiany w dokumentach strategicznych stanowiacych baze dla Programoéw
Operacyjnych realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 i zmian w
Programach Operacyjnych mogg spowodowaé opodzinienia w wydatkowaniu srodkow a
nawet utrate czesci Srodkow.

Istotne zmiany w Programach Operacyjnych wymagajg uzgodnien na poziomie Komisji Europejskiej.
Jest to zwykle wielomiesieczna procedura negocjacyjna. Gtebokie zmiany, jezeli zostanag
zaakceptowane przez KE mogg powodowac koniecznos$¢ dalszych (wczesniejszych lub pdzniejszych)
zmian w dokumentach i przepisach krajowych, procedurach, dokumentach konkursowych,
systemach informatycznych. To spowoduje z jednej strony koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych
naktadéw przez instytucje wdrazajace, z drugiej strony niepewnos$é przedsiebiorcéw -beneficjentow
co do mozliwosci i termindw aplikowania oraz przedsiebiorcow- wykonawcéow co do
harmonogramdéw robdt. MR powinno poinformowac kiedy i w jakim zakresie planowane sg zmiany
Programéw Operacyjnych, czyli jakie projekty, dziatania, instrumenty bedg zmieniane, w jakim
zakresie i kiedy.

2. Brak szczegotowych projektow i konkretnych dziatan odnosnie do zapowiadanych od kilku
miesiecy zmian w zakresie sposobu dziatania instytucji wspierajacych innowacyjnos¢ i
przedsiebiorczos¢, bedacych w nadzorze Ministra Rozwoju oraz innych Ministrow

Minister Rozwoju od kilku miesiecy (miedzy innymi w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)
zapowiada zmiany w funkcjonowaniu instytucji, ktére do tej pory wdrazaty instrumenty polityki

przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Planowane jest stworzenie, w oparciu o funkcjonujace
instytucje wspierania rozwoju (m.in. Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A., Polska
Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Agencje Rozwoju Przemystu S.A., Polskie

Inwestycje Rozwojowe S.A., Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci), zintegrowanej struktury
instytucji rozwoju w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. nadzorowanej przez Ministra
Rozwoju, zwanej dalej: ,PFR”. Zakres i sposdb wigczenia w zintegrowane struktury PFR Banku
Gospodarstwa Krajowego zostanie okreslony w szczegétowej koncepcji przygotowanej przez
Ministra Rozwoju przy udziale Ministra Finanséw. Brak jednak do tej pory wytycznych co do sposobu
dalszego dziatania kilku bardzo waznych instytucji, zarzadzajacych znaczacymi srodkami moze
powodowac zmniejszenie motywacji w biezgcym dziataniu, co za tym idzie obnizenie jakosci. W
Swietle olbrzymich wyzwan (koniec starej perspektywy i przyspieszenie nowej) taki nietad
instytucjonalny i trwanie w wyczekiwaniu zmian moze spowodowac problemy z realizacjg
krotkookresowych i dtugookresowych zadan.
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Promocja gospodarki za granica

DR WOJCIECH WARSKI
minister ds. zagranicznej promocji przedsiebiorcéw Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Wiceprzewodniczacy Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Przedsiebiorca, wtasciciel i prezes firmy
informatycznej SOFTEX DATA. Od potowy lat 90. mocno zaangazowany w dzialalno$é w organizacjach
przedsiebiorcéw. Specjalista w zakresie promocji gospodarczej i stosunkéw gospodarczych. Przewodniczacy
Konwentu BCC.

™ 601 375 008 X wojciech.warski@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Nadal nie jest dyskutowana ewolucja dziatan WPHI w kierunku wsparcia operacyjnego. Rowniez
okreslenie mozliwosci wykonania i rozliczenia w kraju typowych ustug ptatnych po koszcie
wykonania zlecenia. Konieczne jest uzupetnienie pracy WPHI biatym wywiadem i pracg na zlecenie

lokalnych pracownikow.

Nalezy bezwzglednie zlikwidowa¢ dotychczasowe rozwigzanie systemowe - rozproszenie polskiego
wysitku promocji i wsparcia eksporterdw. W praktyce uniemozliwiato to realng wspoétprace resortéw
(praca ,,silosowa”). W szczegdlnosci nalezy powigzaé¢ — na poziomie ustawy o dziatach — wspotprace
Ministerstwa Rozwoju z Ministerstwem Spraw Zagranicznych tak, by w petni wykorzystaé prace

ambasadordéw, sekcji ekonomicznych ambasad i WPHI.

Wyrazane czasem opinie o niezasadnosci rozbudowanych dziatan zagranicznych i kierujacych
polskich przedsiebiorcow do lokalnych kancelarii prawnych i lobbystow, jest zaprzeczeniem idei
gtebszego wspierania przedsiebiorcow przez polskie placéwki zagraniczne. Opozycja wobec
postulatéw aktywnego wsparcia przedsiebiorcow na konkretnych rynkach jest wyrazem
niezrozumienia, ze inwestycja taka nie jest ,,dotowaniem przedsiebiorcow” lecz najlepsza moiliwg
inwestycja w polska gospodarke jako catos$¢, inwestycje kreujaca miejsca pracy i stymulujaca
praktycznie innowacyjnosc¢ tej gospodarki. Priorytetowe traktowanie eksportu — jako ogromnej
szansy przyspieszenia rozwoju gospodarczego - wymaga niestandardowych rozwiazan,

szczeg6lnie wobec przedsiebiorcéw sektora MSP.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktore zastugujg na aprobate:

Ministerstwo Rozwoju deklaruje duze zainteresowanie tematem mocniejszego wsparcia polskich
eksporterédw i inwestorow za granica. Przywotywane sg argumenty tozsame z tymi, ktére BCC
podnosito juz w latach 2008-2009 o koniecznosci zlikwidowania szkodliwego rozdrobnienia dziatan

promocyjnych pomiedzy liczne agendy i komaorki administracji rzgdowe;j.

Nie ma jednak zadnych informacji o konkretnych zamiarach nowego kierownictwa MR w tym
zakresie. Mozna oczekiwac przeorganizowania réwniez pracy oddziatéw zagranicznych - WPHI.

Odnotowaé nalezy, ze wiele placowek WPHI wykonuje sporg i pozyteczng prace — ale bardziej
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zaangazowaniem konkretnych pracownikéw, a nie dzieki rozwigzaniom systemowym. Ubolewac
nalezy, ze ich skromna obsada kadrowa utrudnia dedykowane zajmowanie sie kompetentnym

urzednikom zleconymi sprawami.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

Nadal brak jest ustosunkowania sie MR do powtarzanego wielokrotnie postulatu utworzenia
,koszyka” dziatan wykonywanych bezptatnie zagranica na rzecz polskich przedsiebiorcéw w ich
wysitku znalezienia rynku zbytu i wiarygodnych partneréw handlowych. Zapotrzebowanie na
podstawowe ustugi jest duze. W takim zestawie winne by¢ np. ustugi weryfikacji rzetelnosci
potencjalnych kontrahentéw polskich firm w dostepnych lokalnie bazach podatkowych, bankowych i
windykacyjnych, oraz elementarne ustugi lobbingowe w postaci organizacji aktywnego kojarzenia

parteréw biznesowych czy obstugi misji.
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Spotki Skarbu Panstwa i prywatyzacja

DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister skarbu i prywatyzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadnieni prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych - BAA Polska. Staty cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z ramienia
przedsiebiorcéow. Jedna z zatozycielek BCC, czlonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Dokonczenie procesu prywatyzacji firm panstwowych w zakresie przewidzianym do realizacji
w latach ubiegtych, a nawet w poszerzonym obszarze spétek funkcjonujgcych w ramach
duzych, panstwowych grup kapitatowych, nie prowadzgcych jednak dziatalnosci istotnej dla
tych grup. Obecnie procesy prywatyzacyjne zostaty wstrzymane, z wyjatkiem sprzedazy tzw.

,resztowek”.

Opracowanie i uchwalenie ustawy o nadzorze wifascicielskim w spdtkach Skarbu Panistwa,
regulujacej w sposéb kompleksowy wszystkie sfery funkcjonowania tych spoétek, w tym
powotywania kompetentnych zarzagddw rad nadzorczych. ldeg przewodnig ustawy powinno
by¢ nie tylko zapewnienie by dziataty one w interesie ogdlnospotecznym, ale tez zgodnie z
zasadami rynkowymi i w sposdéb wymagajacy osigganie maksymalnej efektywnosci

ekonomiczne;j.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

1.

2.

Przyjecie zasady tworzenia dla spétek panstwowych, waznych z punktu widzenia gospodarki
dtugoterminowych strategii rozwoju, ktérym to strategiom majg by¢ podporzadkowane
decyzje operacyjne. Jest to pozytywna zmiana wobec posunieé poprzedniej ekipy rzadzacej,
ktdra ukierunkowywata te spotki na dziatania krétkookresowe, a nawet dorazne. Problem w

tym by nie byty to tylko zatozenia deklaratywne.

Zamiar likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa w ksztatcie funkcjonujgcym dotychczas.
Niepokdj budzi jednak brak informacji o tym — mimo iz nowy rzad funkcjonuje juz przeszto
cztery miesigce — jak wygladac bedzie nadzér administracyjny nad spétkami panstwowymi

oraz kto realizowa¢ bedzie procesy prywatyzacyjne.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1.

Poszerzenie listy spotek uznanych za strategiczne dla gospodarki, wytgczonych z procedur
prywatyzacyjnych i uruchomienie totalnej ekspansji konsolidacyjnej. Praktycznie planuje sie
tworzenie czempiondéw narodowych ze wszystkiego, co tylko Skarb Panstwa jeszcze posiada,

niezaleznie od tego czy ma to sen ekonomiczny czy nie. Konsolidacja jest bowiem
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rozwigzaniem zasadnym tylko wéwczas, gdy zapewnia wzrost efektywnosci tgczonych firm.
Czesc obecnych dziatan resortu ma — jak sie wydaje — znaczenie ideologiczne i w dtuzszym

czasie zwiekszy tylko koszty funkcjonowania panstwowego sektora gospodarki.

2. Rzad, a przede wszystkim szef Resortu jawnie lekcewazg prywatnych wiascicieli w spétkach
czesciowo juz sprywatyzowanych, gtoszac poglad, ze firmy te powinny dziata¢ przede
wszystkim w interesie ogdlnospotecznym. Inaczej przedstawiono przysztos¢ tych spétek w
czasie zbywania ich akcji. Takie podejscie zniecheci inwestoréw krajowych i zagranicznych
inwestorow do zakupdéw akcji firm z duzym udziatem Skarbu Panstwa i mieé bedzie bardzo

niekorzystny wptyw na polski rynek gietdowy, a rynek ten juz obecnie przezywa kryzys.
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Ochrona Zdrowia

ANNA JANCZEWSKA-RADWAN
minister ds. systemu ochrony zdrowia Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Prezes Ogélnopolskiej Izby Gospodarczej Wyrobéw Medycznych ,,POLMED”. Wtascicielka firmy Medim. Zatozycielka
Polskiego Stowarzyszenia Wtascicielek Firm. W latach 2004-2008 cztonek Rady Zaméwieri Publicznych przy prezesie
Urzedu Zamoéwieri Publicznych. W 1991 r. uzyskata tytul Pierwszej Damy Biznesu, a 1997 r. tytut Businesswoman.
Ekspert BCC ds. stuzby zdrowia.

= 602 335 003, 600 916 626 X anna.janczewska-radwan@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Ustawowe i systemowe uregulowania dotyczace wynagrodzen wszystkich grup
zawodowych w ochronie zdrowia. Narastajgce problemy brakéw kadrowych w zakresie
okreslonych grup zawodowych oraz wyzwania zwigzane ze starzejgcym sie spoteczenstwem
wymagajg pilnego wypracowania na drodze dialogu spotecznego stosownych rozwigzan
zmierzajgcych do likwidacji tych niedoboréw.

2. Stworzenie systemu gromadzenia i przekazywania wiarygodnych i kompletnych informacji i
danych medycznych w ramach porzadkowania systemu informatyzacji ochrony zdrowia.
Braki w tym zakresie uniemozliwiajg podejmowanie racjonalnych decyzji i sg jedng z
istotnych przeszkéd w poprawie sytuacji w ochronie zdrowia.

3. Nowelizacja ustawy o refundacji lekéw w zakresie lekéw z importu, ustawy Prawo
Farmaceutyczne w zwigzku z koniecznoscig implementacji tzw. dyrektywy fatszywkowej
oraz nowelizacja ustawy o bezpieczeiAstwie zywnosci i zywienia celem poprawy
bezpieczenstwa stosowania suplementdéw diety i nadzoru nad rynkiem tych produktow.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

1. Powotanie Rady Zdrowia Publicznego i przekazanie do konsultacji spotecznych Narodowego
Programu Zdrowia.

2. Otwarcie Ministerstwa Zdrowia na dialog spoteczny poprzez powotanie szeregu zespotéw ds.
rozwiazywania okreslonych probleméw w ochronie zdrowia z udziatem ekspertow
zewnetrznych, wznowienie po dtugiej przerwie prac Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia oraz uruchomienie konkurséw na dofinansowanie projektéw dotyczacych
rozwijania dialogu spotecznego oraz spotecznej odpowiedzialnosci systemu ochrony
zdrowia.

3. Wydanie zgody przez Ministra Zdrowia na refundacje produktdw zawierajgcych
kannabinoidy w ramach importu docelowego.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Brak strategii i konkretnych dziatan w zakresie stabilnego rozwoju polskiego przemystu
farmaceutycznego.

2. Brak koniecznych zmian w systemie orzecznictwa niepetnosprawnosci, ktdry naraza zaréwno
pracodawcow, jak i niepetnosprawnych pracownikow, na szereg ucigzliwosci i probleméw.
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Prawo gospodarcze

RYSZARD KALISZ

minister ds. prawa gospodarczego w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

W latach 1987 - 2007 wykonywatl zawéd adwokata. Ekspert w obradach , Okragtego Stotu” (1989), zastepca
Przewodniczacego Trybunatu Stanu (1993-1995), wspéttwérca przepiséw Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (1997-2000), Szef Kancelarii Prezydenta (1998-2000), Cztonek Rady
Bezpieczeristwa Narodowego (2000-2005), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji RP (2004-2005). Posel na
Sejm IV, VI i VII kadencji (2001-2015).

™ 601 884 411 X ryszard.kalisz@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. 1lipca 2015 r. weszta w zycie ustawa wprowadzajgca co do zasady kontradyktoryjny proces
karny. Po kilku miesigcach funkcjonowania tych przepiséw zostaty one przez wiekszosé
parlamentarng PiS uchylone. Nalezy je przywréci¢. Rbwnowaga stron w procesie i przyjecie
za podstawe uznania z winnego tylko legalnie zdobytych dowoddw to niezbedne warunki

wyroku.

2. Przepisy fiskalne musza by¢ uchwalane i wydawane zgodnie z zasadami przyzwoitej
legislacji. Nie mogg byc¢ zastepowane interpretacjami. Natomiast dopuszczalne sg wyktadnie
zgodne z zasadami prawnymi. Nawet daniny nie mogg narusza¢ gwarancji praw

obywatelskich.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzagdu

Dziatania, ktoére zastugujg na aprobate:

Jest tylko jedno, dobrze, ze sformutowano — wprawdzie bardzo zyczeniowy — Plan Morawieckiego.

Innych nie ma.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Anihilacja Trybunatu Konstytucyjnego. Rzeczpospolita przestata by¢ demokratycznym
panstwem prawnym. Brakuje gwarancji ochrony praw i wolnosci, rowniez w sferze

gospodarki.

2. Nowela do ustawy o policji daje wtadzy uprawnienia inwigilacji podmiotéw gospodarczych

na wielkg skale. Wszelkie ,, tajemnice” mozna wtozy¢ do lamusa.
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System stanowienia prawa

WITOLD MICHALEK
minister ds. procesu stanowienia prawa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Cztonek i wspétzatozyciel Stowarzyszenia Profesjonalnych Lobbystéw w Polsce. Wspdétwtasciciel firmy lobbingowej i
doradczej UNILOB. Koordynator i konsultant w wielu miedzynarodowych projektach, majacych na celu pomoc we
wprowadzaniu regulacji iinstytucji gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodk.-Wsch., Azji i Afryki,
h finansowanych przez USAID, UE oraz rzad Wielkiej Brytanii. Ekspert BCC ds. gospodarki, legislacji i lobbingu.

=& 605 426 959 X witold.michalek@bcc.org.pl

M b ¢
£

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Konieczny jest jak najszybszy powrdt do przygotowywania przez rzad zatozen projektéw
ustaw. Od poczatku 2016 (a takze wczesniej — od listopada 2015) z nieznanych przyczyn rzad
(prawie) nie przygotowuje zatozen projektéw ustaw. Zatozenia te powinny byc
opublikowane z odpowiednim wyprzedzeniem i szeroko skonsultowane przez interesariuszy.
Projekt ustawy powinien by¢ przygotowany przez rzad dopiero po zakonczeniu konsultacji

zatozen oraz ustosunkowaniu sie do zgtoszonych uwag.

2. Konieczna jest poprawa jakosci Ocen Skutkéw Regulacji zatgczanych do projektéw ustaw.
Oceny te powinny zawieraé przewidywane skutki dla przedsiebiorcéw w stopniu znacznie
szerszym i oparte na znacznie bardziej wiarygodnych wyliczeniach, niz ma to miejsce

obecnie.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

Ministerstwo Rozwoju, w ramach wznowionej dziatalnosci Zespotu ds. Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, podjeto dialog z ekspertami sSrodowisk gospodarczych nt. priorytetowych kierunkéw
zmniejszania barier dziatalnosci gospodarczej oraz zainicjowato konsultowanie zatozen i projektéw
legislacyjnych na wczesnym etapie ich tworzenia. Jest to pozytywny przyktad wspoétdziatania, majgcy

na celu poprawe jakosci stanowionych regulacji dotyczacych gospodarki.

Podobng praktyke powinny wdrozy¢ takze inne ministerstwa. Uniknetyby dzieki temu chaosu i utraty
zaufania wielu srodowisk gospodarczych, jak miato to miejsce przy pracach nad ustawg o podatku

od handlu detalicznego, autorstwa Ministerstwa Finanséw.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

Kontynuacja praktyki ,zastepowania” projektéow legislacyjnych rzadu przez tzw. ,inicjatywy
poselskie”, ktére omijajg wazine etapy procesu legislacyjnego, w tym niezbedne konsultacje z
interesariuszami oraz waznymi instytucjami publicznymi, przez co stwarzajg zagrozenie tworzenia

prawa ztej jakosci, wymagajgcego poprawek w krdtkim czasie po wejsciu w zycie ustawy.
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Srodowisko naturalne

RYSZARD PAZDAN
minister Srodowiska Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska poprzednich kadencji, cztonek szeregu polskich i zagranicznych
stowarzyszenn zawodowych, m.in. przedstawiciel Polski w PREPARE/EUREKA (zarzqdzanie programami
zapobiegania zanieczyszczeniom). Zatozyciel i prezes firmy ATMOTERM SA. Autor wielu publikacji i ekspertyz
dotyczqcych m.in. handlu pozwoleniami do emisji CO2, oddziatywarn na $rodowisko, zarzqdzania informacjami
Srodowiskowymi. Przewodniczacy Komisji BCC ds. zmian klimatycznych i ryzyk $rodowiskowych.

= 661 426 679 X ryszard.pazdan@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Opracowanie krajowego programu transformacji do gospodarki cyrkulacyjne;.

2. Kontynuacja reformy gospodarki wodne;j.

w

Intensyfikacja dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza.

P

Weryfikacja i usprawnienie funkcjonowania systemu ochrony srodowiska w Polsce.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzagdu

Ocena rzadu w obszarze ochrony sSrodowiska w | kw.2016 jest obiektywnie bardzo trudna dlatego,
ze wszelkie dziatania wyraznie byty skoncentrowane na ,czyszczeniu” spraw, ktére majg kluczowe
znaczenie dla sSrodowiska kraju. Sytuacja w tym zakresie i to we wszystkich komponentach jest wrecz
dramatyczna i jakakolwiek poprawa tego stanu wymaga czasu i duzych pieniedzy przy zatozeniu
oczywiscie wtasciwego planu dziatan.

Sytuacje komplikujg skargi przeciwko Polsce do TS za powszechne niedotrzymywanie jakosci
powietrza w zakresie pytow, tlenkdw azotu i benzoalfapirenu za co grozg nam wysokie kary, oraz
upomnienia za niepetng implementacje dyrektyw UE w tym zakresie. Ponadto Polska bedzie musiata
dokona¢ w stosunkowo krétkim czasie wdrozenia zupetnie nowych dyrektyw ,,odpadowych” co
wigzac sie bedzie praktycznie z catkowitg reformg gospodarki odpadami w Polsce.

Na duzy plus w tym zakresie nalezy zaliczyé nadanie przez MS wysokiego priorytetu transformacji w
kierunku gospodarki cyrkulacyjnej ze wzgledu na wyzwania w tej dziedzinie i mozliwosci
wykorzystania jej dla intensywniejszego rozwoju Polski. Istotnym by byto, aby szty za tym konkretne
dziatania stymulowane przez MS i MR.

Stusznym dziataniem jest rowniez podjecie reformy gospodarki wodnej. Nalezy jednak zwrdcic
szczegblng uwage na zapewnienie Srodkéw na utrzymanie infrastruktury tj. obiektéw pietrzacych,
przeciwpowodziowych i oczyszczalni Sciekdow. Weryfikacji powinny ulec mapy zagrozen
powodziowych.

Plusem jest przyjecie Krajowego Programu Ochrony Powietrza, jednak jest on dokumentem zbyt
ogélnym aby przynidst praktyczne rezultaty. Nalezy odrzuci¢ podejscia resortowe i regionalne i
spojrze¢ na konieczno$¢ poprawy jakosci powietrza z punktu widzenia catego panstwa, majac
Swiadomos¢, ze korzysci znaczgco przekraczajg koszty dziatan.

Oczekiwane bytoby podjecie prac nad poprawg funkcjonowania catego systemu ochrony srodowiska
w Polsce. Istniejgce analizy wykazujg jego bardzo matg efektywnos¢ oraz potrzebe usprawnienia
instytucjonalnego. Nieadekwatnosc organdw wtasciwych w poszczegdlnych dziedzinach $rodowiska,
jak i catego systemu prawnego powoduje duzg ucigzliwos¢ dla firm jak i wysokie koszty jego
utrzymania.

Na minus nalezatoby zaliczy¢ brak zaangazowania rzgdu do poselskiej ,ustawy wiatrakowej”
mogacej w duzym stopniu skomplikowac rozwdj energetyki odnawialnaj w naszym Kraju.
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Cyfryzacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

KRZYSZTOF SZUBERT
minister ds. cyfryzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

- Absolwent Politechniki Warszawskiej, na stanowiskach kierowniczych zaréwno polskich jak i zagranicznych
przedsiebiorstw branzy informatycznej od ponad dziesieciu lat. Inicjator oraz pierwszy Przewodniczacy Koalicji na
Rzecz Spoteczeristwa Informacyjnego (KRESI). Przewodniczacy Komisji BCC ds. Informatyki, Telekomunikacji i
Spoteczenistwa Informacyjnego. Przedstawiciel BCC w Mazowieckiej Radzie Innowacyjnosci (Urzad Marszatkowski)
oraz sejmowej Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Prezes Zarzadu CONNECT DISTRIBUTION sp. z o.
o. — laureata wielu prestizowych nagréd i wyréznien, m.in. Medal Europejski, Gazela Biznesu czy Diamenty Forbes’a.

&= 602 103 357 X krzysztof.szubert@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Umocowanie Ministra Cyfryzacji w roli nadrzednej obszaru szerokorozumianej cyfryzacji w
stosunku do pozostatych resortow oraz jednostek zwigzanych z tym obszarem

Dotychczasowe rozproszenie decyzyjnosci nie pozwalato na efektywne zarzadzanie
procesem cyfryzacji. Taka struktura wptywata negatywnie na czas budowy duzych systemoéw
informatycznych oraz wysokie koszty ich produkgcji, przy matej efektywnosci dla obywatela.
Koordynacja dziatan w obszarze cyfryzacji dotyczyé powinna nie tylko relacji
miedzyresortowych, ale takze wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjami i stowarzyszeniami krajowymi, strukturami unijnymi i innymi organizacjami
miedzynarodowymi odpowiedzialnymi za obszar cyfryzacji. Rola swoistego ,gtdwnego
informatyka kraju” (CIO Polski / Chief Information Officer).

2. Ustanowienie bliskiej i strategicznej wspotpracy Ministerstwa Cyfryzacji oraz Ministerstwa
Rozwoju, ktdra jest kluczowa dla rozwoju polskiej innowacyjnosci

Wybor strategicznych specjalizacji, efektywne finansowanie projektow, state podnoszenie
kompetencji kadr, budowa nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, ekspansja
zagraniczna, czy tez szerokorozumiane cyber-bezpieczenstwo to tylko wybrane kierunki
kluczowych dziatan lezagcych w zakresie kompetencji Ministra Cyfryzacji (MC) oraz Ministra
Rozwoju (MR). Planem kierunkowym zbierajgcym w/w elementy w coraz bardziej spdjng
catos¢ jest ,Plan na rzecz zréwnowazonego rozwoju” — Ministerstwa Rozwoju (Plan
Morawieckiego), ktérego fundamentem dla 5 filaréw rozwoju gospodarczego Polski jest tzw.
sprawne panstwo, zbudowane na bazie nowoczesnej i efektywnej e-administracji, lezgcej w
catosci w zakresie kompetencji Ministra Cyfryzacji.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

1. Wprowadzenie tadu organizacyjnego w zakresie pracy resortu cyfryzacji

Resort Cyfryzacji przeszedt w minionych 4-miesigcach bardzo duze zmiany. Przekazanie
dziatu ,, Administracja” wraz z zasobem ludzkim do MSW (i A) — co BCC postulowat od
dtuzszego czasu - przejecie nadzoru nad kolejnymi jednostkami (Centralny Os$rodek
Informatyki, Instytut tgcznosci, Instytut Maszyn Matematycznych, Instytut Technik
Innowacyjnych EMAG, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — NASK, Centrum
Cyfrowej Administracji, Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, czy Urzad Komunikacji
Elektronicznej) — to tylko cze$¢ zmian zapowiadanych i zrealizowanych przez nowy resort
Ministra Cyfryzacji.
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2. Opracowanie i skonsultowanie spoteczne dokumentu , Kierunki Dziatan Strategicznych
Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug publicznych”

Jasny i precyzyjny dokument kierunkowych dziatann Ministra Cyfryzacji, niezbedny zaréwno
dla biznesu, obywateli, administracji centralnej, samorzadowej, jak i wszelkich jednostek
zwigzanych z szeroko pojetg cyfryzacjg kraju. Bardzo cenne dla rynku jest rowniez
zamieszczenie na stronach internetowych Ministerstwa Cyfryzacji wszystkich opinii, ktére
wptynety w toku konsultacji spotecznych w/w dokumentu — dajgcych petna przejrzystosc
dziatania procesu konsultacyjnego.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:
1. Brak umocowania Ministra Cyfryzacji w roli ,,gtéwnego informatyka kraju”

Cyfryzacja to dziatanie horyzontalne, obejmujgce praktycznie wszystkie resorty oraz sfery
zycia. Dla budowy struktur koordynacyjnych w cyfryzacji administracji konieczne jest
zdecydowane wzmocnienie roli Ministra np. poprzez KRMC zaréwno w zakresie opiniowania
nowych projektéw informatycznych zgtaszanych przez administracje centralng oraz
regionalng, jak i opiniowanie projektow legislacyjnych i strategicznych, z obszaru szeroko
rozumianej cyfryzacji kraju. Wymaganie pozytywnej opinii KRMC przed uruchamianiem
nowych projektow administracji panstwowej pozwoli ministrowi cyfryzacji na spdjne
monitorowanie oraz zarzgdzanie informatyzacjg Polski.

2. Brak koordynacji pracy resortéw w obszarze cyfryzacji (oraz innowacyjnosci) na arenie
europejskiej i miedzynarodowej

Na chwile obecng blisko 75% prawa (réwniez w zakresie ICT) tworzone jest w Unii Europej-
skiej. W drugiej potowie 2016 roku — za prezydencji stowackiej — spodziewana jest bardzo
duza ilos¢ aktéw legislacyjnych zwigzanych z Jednolitym Rynkiem Cyfrowym. Musimy
zdecydowanie zwiekszy¢ naszg obecnosc i aktywnosé na forum wszelkich gremidow EU oraz
rownie zdecydowanie usprawnic i koordynowaé wspdtprace resortdéw na arenie europejskiej
w obszarze szeroko pojetej cyfryzacji. Dziatania realizowane na poziomie unijnym powinny
by¢ inicjowane na jak najwczesniejszym etapie prac oraz opierac sie na zasadzie promowania
intereséw najbardziej korzystnych z punktu widzenia polskiego obywatela i przedsiebiorcy.
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Wspodtpraca nauka — biznes

SLAWOMIR OLEJNIK

minister ds. rozwoju wspoélpracy nauki i biznesu Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Doktorant Politechniki Warszawskiej i absolwent Politechniki Krakowskiej. Ekspert BCC ds. innowacyjnosci oraz
wspoéttworea i prezes zarzadu Fundacji Polska Innowacyjna. Pracowal jako menedzer $redniego i wyzszego szczebla
w branzy rekrutacyjnej i IT. Trener biznesu i wspottworca firmy szkoleniowo-doradczej S&O Partners, w ramach
ktérej doradza startup’om na wczesnym etapie rozwoju oraz szkoli menedzeréw i przyszlych lideréw. Byty cztonek
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, a w latach 2012-2014 prezes zarzqdu Fundacji Studenckie Forum BCC.

™ 793 777 457 X slawomir.olejnik@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1.

Uchwalenie Mafej ustawy o innowacyjnosci, ktdéra jest kolejnym krokiem do m.in.
poszerzenia mozliwosci finansowania i rozwoju dziatalnosci B+R przedsiebiorstw,
komercjalizacji wynikéw badan naukowych, zachecania naukowcéw do komercjalizowania
wynalazkéw i wspodtpracy z przemystem, umozliwienia uczelniom i jednostkom badawczym
swobodniejszego dysponowania okreslonym majatkiem oraz polepszenia wspdtpracy na
ptaszczyznie nauka-biznes czy nauka-przemyst. Jednoczes$nie sprawne wprowadzenie w zycie
tej ustawy powinno staé sie jednym z etapdw systematycznej pracy na rozwojem
innowacyjnosci w Polsce.

Rozwijanie prac nad dziataniami majgcych na celu internacjonalizacje polskiego biznesu oraz
najlepszych startupéw. Jednoczesnie wiekszg wage potozyé warto na tworzenie sieci
wspotpracy oraz relacji pomiedzy kadrg akademicka, mtodymi naukowcami i doktorantami z
Polski, a osobami spoza kraju, w szczegdlnosci z Polonig i osobami polskiego pochodzenia.
Dziatanie takie przy$pieszy¢ moze rozwdj innowacyjnosci w Polsce i sta¢ sie impulsem do:

a. prowadzenia miedzynarodowych badan i powstawania technologii o globalnym
zasiegu, przy uzyciu finansowania z perspektywy UE 2014-2020,

b. powstawania startupow i firmy typu spin-off/spin-out z technologii
opracowywanych przez naukowcéw,

c. kontynuowania lub rozpoczynania badan w Polsce przez polskich mtodych
naukowcow i studentdéw ksztatcacych sie za granicg na rdéznych etapach swojej
edukacji,

d. przenoszenia lub rozwijania dziatalnosci B+R do Polski we wspédtpracy z:
organizacjami  otoczenie  biznesu, uczelniami, klastrami i lokalnymi
przedsiebiorstwami,

e. budowania wizerunku polski, jako jednego ze $wiatowych centréw innowacji.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

1. Wicepremier Mateusz Morawiecki zapowiedziat, iz w tym roku przygotowane beda dwa

pakiety zmniejszajgce obcigzenia biurokratyczne dla polskich firm. Jednoczesnie zaznaczyt, iz
rozpoczete bedg réwniez prace nad nowym Prawem zamodwied publicznych. W obu

przypadkach dziatania te mogg przynies¢ korzysci zarowno prywatnym przedsiebiorstwom,
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jaki uczelniom wyzszym. Zniwelowanie barier biurokratycznych na obu tych ptaszczyznach
moze mie¢ znaczacg role w rozwoju wspdtpracy na ptaszczyznie nauki i biznesu, utatwien dla
startupow i firm typu spin-off i spin-out powstajgcych na uczelniach, rozwoju jednostek
badawczych, jaki i dla zmniejszenia proceséw administracyjnych, ktére czesto zniechecaja

przedsiebiorcow od wspdtpracy z uczelniami.

2. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uruchomito cykl konsultacji spotecznych, ktére
dotyczg m.in. szkolnictwa wyzszego i rozwoju innowacyjnosci w Polsce. Tego typu dziatania
ze strony Rzadu w dziedzinach, ktére s3 obecnie jednymi z kluczowych dla
dtugoterminowego rozwoju polskiej gospodarki uwazam za kluczowe, réwniez aspekcie
budowania spoteczeristwa obywatelskiego. Jednocze$nie wyrazamy nadzieje, iz praktyki te
bedg kontynuowane nadal w atmosferze dialogu, réwniez na ptfaszczyznie ksztattowania

ostatecznej formy ustaw.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

Polska pod katem potencjatu naukowego jest w czotéwce Europy, jednak do tej pory nie byt on
dobrze zagospodarowany. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego planuje w najblizszych 3
latach prowadzi¢ prace i konsultacje wskazujgce na to, jak powinna wyglagdac polska nauka i polskie
uczelnie w przysztosci. Jest to dziatanie jak najbardziej potrzebne w sferze diugoterminowe;j,
jednoczesnie patrzac na obecne uwarunkowania zwigzane z wydatkowaniem funduszy unijnych w
perspektywie 2014-2020 oraz prace prowadzone nad ustawami dot. innowacyjnosci,
odbiurokratyzowania dziatalno$ci przedsiebiorcéw czy zamdwien publicznych, pojawia sie
zagrozenie, iz polskie uczelnie wyzsze moge nie nadazy¢ nad zmianami zwigzanymi z dostosowaniem
swojej dziatalnosci do wiekszych anizeli do tej pory potrzeby szerszego grona przedsiebiorstw i rynku
pracy, pod katem prowadzania badan, ich komercjalizacji, dostepnych odpowiednich zasobéw
kadrowych czy tez procesu dydaktycznego. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz prace nad
wspieraniem rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz efektywniejszego wydatkowania
Srodkow unijnych Rzad podejmuje bardzo dynamicznie, natomiast zmiany na uczelniach wyzszych
nie posiadajg tak aktywnego i rozwinietego biezgcego planu dziatania, ktéry w najblizszym czasie
wprowadzitby nas na ,tory innowacji”. W europejskim i globalnym aspekcie konkurencyjnosci
innowacyjnych gospodarek uczelniom potrzebne sg m.in.:

1. systematyczne umiedzynarodowianie kariery naukowej mtodych polskich naukowcéw np.
poprzez obowigzkowe staze zagraniczne w uczelniach lub firmach czy prowadzenie badan
naukowych w zespotach miedzynarodowych,

2. systematyczne wprowadzanie obowigzku mobilnosci doktorantéw i mtodych naukowcéw
zardwno krajowej i miedzynarodowej na réznych etapach rozwoju kariery naukowej,

3. zaangazowanie przedstawicieli przedsiebiorstw w proces zaréwno oceny programéw
studidw, jak i w prowadzenie zaje¢ oraz oferowanie doktoratéw dla przemystu,

4. poszerzenie kryteriow oceny kadry akademickiej, mtodych naukowcéw i doktorantéw o
elementy promujgce aktywnosé poza publikacyjng (np. prowadzenie wtasnych firm, pomoc
w zakfadaniu startupow studentom i doktorantom, wystgpienia w mediach

(udokumentowane), organizacja konferencji miedzynarodowych, uczestnictwo w badaniach
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prowadzonych z lub dla biznesu, zasiadanie w radach eksperckich i doradczych w NCBR,
PARP czy projektach w ich ramach prowadzonych, ilos¢ podopiecznych wspétpracujacych z
przemystem, prowadzenie zaje¢ na innych uniwersytetach w szczegdlnosci zagranicznych,
ilo$¢ prowadzonych projektow z przemystem etc.),

5. polityka podatkowa zachecajgca do zatrudniania do dziatéw B+R doktorantéw i studentdw,
ktérzy wedtug doswiadczen USA, Kanady czy Wielkiej Brytanii sg gtéwnym motorem

innowacji w firmach.

Jak najbardziej Polsce potrzebna jest wizja uniwersytetéw i nauki w przysztosci, a jednoczesnie przy
dynamicznym rozwoju kraju potrzebny jest plan i mechanizmy dziatania, ktére wesprg rozwdj

gospodarki ze strony uczelni wyzszych.
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Infrastruktura

MACIEJ GRELOWSKI
minister infrastruktury Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Menedzer z wieloletnim dosSwiadczeniem. Prezes Orbis SA (1993-2004), prezes Polskiego Instytutu Dyrektoréw
(2004-2005), cztonek Rad Nadzorczych wielu spétek publicznych. Wyktadowca Corporate Governance w WSB w
Nowym Sqczu. Ekspert w zakresie zarzadzania. Doradca gospodarczy. Laureat prestizowych nagréd
Stowarzyszenia Manageréw, "Gazety Parkiet", BCC. Przewodniczacy Rady Gtéwnej BCC.

= 502 333 330 X maciej.grelowski@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Wypracowanie modelu operacyjnego dla zintegrowanego, kompatybilnego systemu
elektronicznej optaty drogowej. Wdrozenie stosownych regulacji prawnych i operacyjne

uruchomienie systemu.

2. Systematyczne, oparte na zasadach ekonomicznych kontraktowanie zadan z biezacej

perspektywy finansowej w obszarze realizacji krajowego systemu drdg i autostrad.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzagdu

Dziatania, ktére zastugujg na aprobate:

1. Skuteczne zamkniecie kontraktowania zadan z opracowanego wczesniej zbioru projektow

drogowych.

2. Zapewnienie finansowani dla realizacji zadan drogowych w oparciu o ,, KDF”.

3. Generalnie dziatania resortu w minionym okresie zastugujg na pozytywna ocene.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Znaczace zmniejszenie ilosci kontraktéw drogowych z ,nowej perspektywy finansowej” czyli
zagrazajgca ptynnosci realizacji ze znaczgcymi skutkami dla réwnowagi rynkowej cen

surowcow i pracy dla planowanych projektéw drogowych.

2. Konflikty z koncesjonariuszami w sprawach biezacych oraz negatywna perspektywa dla
realizacji umow koncesyjnych w zakresie ustanowienia poboru opfat drogowych z
uwzglednieniem ich powszechnego systemu. Dalsze procedowanie wadliwej prawnie
nowelizacji ustawy o drogach ptatnych w obecnie proponowanym zakresie nalezy uzna¢ za

jatowe i neutralny dla stanu faktycznego co uniemozliwi osiggniecie planowanego celu.
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Spotdzielczosé

MIECZYSLAW GRODZKI
minister ds. spéldzielczoSci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca szacowania nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Zastepca
przewodniczacego Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiazku
Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im. Franciszka Stefczyka, Przewodniczacy Rady Mazowieckiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi wlasnq firme - Przedsiebiorstwo Budowlane GROMAR. Za swojq dziatalnosé
zostat odznaczony Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

PRIORYTETY - jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Zlokalizowanie w jednym resorcie funkcji zwigzanych z tzw. sektorem drobnej
wytworczosci w tym spétdzielczosci. Pion ten podlegatby podsekretarzowi stanu. Taka
struktura umozliwiataby koordynacje tej czes¢ gospodarki, ktéra wytwarza znaczgcy czes$é
polskiego PKB i daje zatrudnienie ogromnej liczbie Polakéw. Dotychczas caty ten sektor —
poza spétdzielniami -wttoczono byt w jednolite zasady gospodarcze, okreslone w Kodeksie
Handlowym. Konsekwencjg tego stanu jest m.in. ogromna ilo$¢ podmiotéw kornczgca zywot
w ciggu 1-3 lat i duza rotacja zatrudnienia. Wniosek Komisji ds. spotdzielczosci jest w

uzgodnieniach miedzyresortowych.

2. Zlikwidowanie podwdjnego opodatkowania w spétdzielniach mieszkaniowych. Decyzja taka
zostata wprowadzona w 2006 roku, wprowadzita ona dwa rodzaje dochodowosci: z
dziatalnosci podstawowej (administrowaniem zasobami) opodatkowanej 0 procent
podatkiem dochodowym i z dziatalnosci gospodarczej — opodatkowanej 19 proc. Przed tg
decyzjg byfa jedna stawka podatku a dochody z dziatalnosci gospodarczej przeznaczano na
utrzymanie zasobow. Dzi$ dziatalnos¢ gospodarki zasobami mieszkaniowymi nie pozwala
pokry¢ w catosdci kosztdw utrzymania zasobdw. Srodki spétdzielcze sg uszczuplane o znaczna
kwote. Jest to jedyny przypadek w polskim prawie podatkowym takiego podejscia do

podatnika i ograniczania jego srodkéw na wazne cele spoteczno-bytowe.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Obecny rzad na obecnym etapie rozeznaje dopiero sytuacje w sektorze spétdzielczym. Konsultuje ze
spotdzielczosci mozliwosci sektora wtgczenia sie do programow rzadowych. Obecne kontakty z
przedstawicielami resortdéw i z Kancelaria Prezydenta RP sg obiecujgce. Powstaje szansa na
umieszczenie w programie Rozwoju budownictwa mieszkaniowego — budownictwa spoétdzielczego,
by¢ moze spotdzielczego lokatorskiego, co moze przyspieszy¢ ztagodzenia kwestii braku nowych
mieszkan.

Jest szansa na powstanie Kas budowlano-oszczednos$ciowych. Zgromadzone tam oszczednosci moga
postuzy¢ na udostepnianie mieszkan rodzinom stabo i sSrednio sytuowanym.

Postepuje proces zrozumienia problemdéw wsi w postaci spétdzielni rolniczych i pojawiajg sie
twierdzenia w Sejmie, iz nalezy traktowa¢ dawne spodtdzielnie produkcyjne, jako normalne
gospodarstwa wielorodzinne, nie, jako , przezytek” ustrojowy.
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To wszystko napawa ostroznym optymizmem, ze spoétdzielnie bedg moze traktowane, jako
rownoprawny podmiot z innymi formami gospodarowania: publiczna, spétkami — jaka podmiot

ekonomii spotecznej.

Dziatania, ktére zastuguja na aprobate:

1. W ustawie o podatku bankowym, przy duzym zaangazowaniu Komisji Spétdzielczosci BCC i

innych organizacji spétdzielcéw, banki spétdzielcze nie objeto spec-podatkiem.

2. W projekcie ustawy o podatku od sklepéw wielkopowierzchniowych, nie objeto sklepéw

spotdzielczych tym podatkiem.

Zagrozenia dla gospodarki i przedsiebiorcow:

1. Zlekcewazenie spotecznych argumentdw na rzecz réwnoprawnego traktowania spétdzielni z
podmiotami-spétkami i nie wykorzystania obecnego pewnego ozywienia spofecznego, w

celu szerszego wiaczenia spotdzielni w zycie gospodarcze kraju.

2. Procedowanie kolejnych projektow ustaw bez konsultacji z sektorem spétdzielczym lub nie
uwzglednianiu wnioskéw sektora, przywotam tu np.: ustawe o BFG, ktéra w odmienny
sposéb, niezgodny z niedawno przyjetg ustawg o funkcjonowaniu bankdéw spétdzielczych,

okresla optate roczna, powodujac zwiekszenie obcigzenia finansowych tej grupy o 100%.

3. Koniecznos¢ zmiany restrykcyjnej formuty dziatania Komisji Nadzoru Finansowego, wraz z

ustawowym uregulowaniem.

4. Nie zdjecie barier, ktore hamujg rozwdj spédtdzielczosci (podatkowych, prawnych,
administracyjnych i nade wszystko — nieréwnoprawnego traktowania podmiotéw
spotdzielczych z resztg gospodarki. Sg to np. ograniczenie spétdzielni w dostepie do pomocy
unijnej, usuniecie przeszkdd w funkcjonowaniu grup producentéw rolnych, w nabywaniu

ziemi panstwowej itd.
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Przemyst obronny

GEN. LEON KOMORNICKI
minister ds. przemyshu obronnego Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Generatl dywizji Wojska Polskiego w stanie spoczynku. Od 1968 r. do 1998 r. zotnierz zawodowy WP. Od 1991 prezes

Fundacji Polegtym i Pomordowanym na Wschodzie. Przedsiebiorca i wtlasciciel firmy doradczej. Cztonek
Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego. Ekspert spraw wewnetrznych i administracji. Cztonek Lozy Zalozycieli i Rady
Organizatoréw BCC.

™ 723 970 632 X leon.komornicki@bcc.org.pl

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Dziatania, ktoére zastugujg na aprobate:

Podporzadkowanie Polskiego Przemystu Obronnego ministrowi obrony narodowej przynosi pierwsze
pozytywne efekty, ktére bedg miaty wkrétce swodj pozytywny finat dla samego przemystu i dla

Wojska Polskiego.

Na dniach moze zapas¢ decyzja w sprawie potwierdzenia udanej integracji podwozia ze stalowolskg
wiezg dalekosieznej samobieznej haubicy 155 mm ,Krab” i spetnienia wymagania wojska. To
spowoduje, ze jeszcze w kwietniu br. dwie pierwsze haubice tego typu trafig do armii. Jest zatem
szansa, ze aktualizowana umowa w koricu 2014 roku na dostawe 24 haubic, a takze setki innych
pojazddéw sktadajgcych sie na pierwszy modut dywizjonowy ,Regina” trafi na pierwsza linie do

mazurskiej brygady artylerii do Wegorzewa.

Szacuje sie, ze kompletny sprzet tego pierwszego dywizjonu ,Krabédw” wart jest okoto 1 mld zt.
Ministerstwo Obrony Narodowej planuje rozszerzenie kontraktu do 120 ,Krabéw”. To bedzie

poczatek wielkiej kariery tego super-dzieta ze Stalowej Woli w Wojskach Lgdowych.

Zgodnie z ustaleniami umowy licencyjnej, jezeli wojsko potwierdzi to zamdwienie, koreanski
producent podwozi zobowigzany bedzie przekaza¢ polskim partnerom kompletne technologie i

wszystkie podwozia, poczawszy od 37 egzemplarza.

Kolejng dobra informacjg jest podjecie decyzji przez MON o pilotazowym zamdwieniu 64
samobieznych mozdzierzy ,Rak”, ktdre takze bedg produkowane przez HSW. Uzbrojenie to takze

moze by¢ ze wzgledu na swoje walory hitem eksportowym.

Zrealizowanie zakupu tego mozdzierza poprzez Wojsko przyniesie producentowi (HSW) i jego

kooperantom grubo ponad 1 mid zt.

Ponadto, MON ztozyt zaméwienie po 200 granatnikéw rewolwerowych RGP-40 ,Rambo” za kwote
9 min zt w Zaktadach Mechanicznych Tranéw. Pierwsze partie okoto 100 granatnikéw trafig do

Wojska jeszcze w tym roku.

Prototyp tego granatnika byt juz gotowy w 2008 roku, a umieszczenie go w planie zakupéw Wojska
Polskiego musiato dojrzewaé wiele lat, by dopiero w tym roku (2016) to zrealizowano i ztozono

zamodwienie na pozyskanie tego uzbrojenia.

Pomimo podtrzymania przez obecne kierownictwo MON wynikéw przetargu na $migtowiec

wielozadaniowy dla Wojska Polskiego, dotychczas nie podpisano umowy z ich francuskim

III

producentem. Trwajg negocjacje odnosnie ulokowania produkcji Smigtowca ,Caracal” w Polsce
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i offsetu.

Inna sytuacja jest z programem ,Wista”. MON nie zdecydowat sie na podtrzymanie decyzji
poprzedniego kierownictwa MON w wyborze systemu ,Petriot” Raytheona. Minister Obrony
Narodowej jedynie podtrzymuje system amerykanski dlatego tez prowadzone s rozmowy

z Lockheedem Martinem, ktdry dysponuje bardziej nowoczesnym systemem Meads.

Wraz z podporzadkowaniem MON polskiego przemystu obronnego istnieje pilna potrzeba powotania
Urzedu Uzbrojenia i zintegrowania w jego ramach rozproszonych w strukturach MON instytucji

i komodrek zajmujacych sie problematyka B+R oraz zakupu sprzetu i uzbrojenia dla Polskiej Armii.

* Gospodarczy Gabinet Cieni BCC to think tank, ktéry powstat w kwietniu 2012 r., aby wspieraé
dziatania rzqdu stuiqce gospodarce oraz inspirowac i monitorowac prace resortow kluczowych z
punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci. To gabinet gospodarczych fachowcéw, bedgcych
najblizej problemdw, z ktorymi na co dzien zmagajq sie polscy przedsiebiorcy i gospodarka.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC, XVI posiedzenie 11.04.2016 . 32



